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LE VINGT ET UNIÈME SOMMET DE LA CONFERENCE DES CHEFS D'ÉTAT ET DE 
GOUVERNEMENT DU MARCHÉ COMMUN DE L’AFRIQUE ORIENTALE ET 
AUSTRALE s'est tenu en mode hybride au Centre international de conférences Almasa 
dans la nouvelle capitale administrative, au Caire, en République arabe d'Égypte, le 23 
novembre 2021, sous le thème : « Édifions notre résilience par l'intégration économique 
numérique stratégique ». 
 
PARTICIPATION 
 
Participent au Sommet les Chefs d'État et de gouvernement d'Égypte, de Libye et de 
Madagascar (en personne) ainsi que du Burundi, de Maurice, du Rwanda, des 
Seychelles, de Somalie et de Tunisie (par visioconférence). Y participent également les 
Vice-présidents du Malawi, d’Ouganda et de la Zambie ainsi que les Ministres de la RDC, 
du Kenya, de l’Union des Comores et du Zimbabwe et la Secrétaire générale du 
COMESA. 
 
 
PARTENAIRES ET ORGANISATIONS  
 
Participent également au Sommet, les partenaires et organisations de développement 
suivants : La Commission de l'Union africaine (CUA), la Banque africaine de 
développement (BAD), la Zone de libre-échange continentale africaine (ZLECAf), la 
Communauté de l'Afrique de l'Est (EAC), le Secrétariat du Commonwealth, la 
Communauté de développement de l'Afrique australe (SADC) et le Groupe de la Banque 
mondiale. 
 
OUVERTURE DU SOMMET 
 
Son Excellence M. Andry Rajoelina, Président de la République de Madagascar et 
Président de la Conférence ouvre la séance ; 
 
Le Sommet élit par acclamation Son Excellence M. Abdel Fattah El-Sisi, Président de la 
République arabe d'Égypte, en qualité de Président, M. Mohamed Younes al-Menfi, 
Président du Conseil présidentiel libyen comme Vice-président du Vingt et unième 
Sommet de la Conférence et Son Excellence M. Andry Rajoelina, Président de la 
République de Madagascar en tant que Rapporteur de la Conférence du COMESA ; 
 
Son Excellence M. Abdel Fattah El-Sisi, Président de la République arabe d'Égypte salue 
la présence de Son Excellence M. Andry Rajoelina et lui exprime sa gratitude, Président 
de la République de Madagascar pour le service de Madagascar en tant que Président 
de la Conférence du COMESA depuis octobre 2016 ; 
 
Son Excellence M. Abdel Fattah El-Sisi remercie la Conférence pour l'honneur fait à la 
République arabe d'Égypte comme Président de la Conférence et s'engage à apporter 
son soutien total à l'avancement des programmes d'intégration du COMESA. 
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Les Chefs d'État et de gouvernement des pays suivants prononcent des allocutions : 
Tunisie, Burundi, Libye, Maurice, Rwanda, Seychelles, Somalie et Ouganda de même 
que les Vice-présidents du Malawi et de la Zambie ainsi que les Ministres de la RDC et 
du Kenya. 
 
En outre, les chefs et représentants suivants des Communautés économiques régionales 
et d'autres Organisations régionales et internationales suivantes font des déclarations : 
COMESA, Commission de l'Union africaine, BAD et Banque mondiale. 
 
APRÈS L'OUVERTURE OFFICIELLE DU SOMMET, LA CONFERENCE 
 
Prend note du rapport de la Secrétaire générale sur l'état de l'intégration dans le 
COMESA ;  
 
Prend note du rapport du Conseil des opérateurs économiques du COMESA ; 
 
Examine et adopte le rapport de la quarante-deuxième réunion du Conseil des ministres 
du COMESA ; 
 
Examine et adopte le rapport de la dix-septième réunion des Ministres des Affaires 
étrangères du COMESA ; 
 
A. CONCERNANT LA PANDÉMIE DE COVID-19 ET LA VOIE VERS LA REPRISE 

ECONOMIQUE 
 
Note les effets socio-économiques et culturels dévastateurs de la pandémie de Covid-19 
dans divers secteurs de l'économie et la faible production de vaccins et le peu d’accès à 
la vaccination dans la région ;  
 
Félicite l'Égypte, le Rwanda, l'Ouganda et d'autres États membres qui sont en train de 
prendre des initiatives pour la production de vaccins et appelle à une distribution 
mondiale équitable des vaccins, en particulier pour l'Afrique ; 
 
Félicite le Secrétariat et les États membres pour les diverses initiatives entreprises pour 
atténuer les effets négatifs de la pandémie ; 
 
Approuve la création d'un Comité technique multisectoriel sur les questions de santé 
pour coordonner et soutenir les programmes régionaux au Secrétariat conformément à 
l'article 110 du Traité du COMESA ; 
 
Exhorte les États membres à donner la priorité aux investissements dans l'infrastructure 
numérique afin d’améliorer l'accès universel à Internet et de faciliter une reprise 
économique rapide et durable de nos économies ; 
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Demande instamment aux États membres à intensifier les investissements dans la 
recherche et l'innovation dans le secteur de la santé et à donner la priorité à tous les 
programmes qui vont contribuer à améliorer la reprise socio-économique et à générer 
des sociétés plus résilientes prêtes à répondre aux catastrophes qui pourraient survenir ; 
 
Exhorte les États membres à soutenir la stratégie de développement et d'accès aux 
vaccins contre la COVID-19 en Afrique et à accélérer le déploiement des vaccins en tant 
que voie sûre vers une reprise durable ; 
 
B. S’AGISSANT DU RAPPORT ANNUEL DU COMESA 
 

Lance le Rapport annuel 2020 du COMESA ;  

 
C. CONCERNANT LE PLAN STRATÉGIQUE À MOYEN TERME  
 
Le Sommet approuve et lance le Plan stratégique à moyen terme 2021-2025 du 
COMESA ; 
 
D. S’AGISSANT DES AFFAIRES JURIDIQUES ET INSTITUTIONNELLES  
 
Nomme Madame la juge Salohy Norotiana Rakotondrajery Randrianarisoa à la Chambre 
d'appel de la Cour de justice du COMESA et lui fait prêter serment ; 
 

E. CONCERNANT LA ZONE DE LIBRE-ÉCHANGE DU COMESA, 
 

Félicite la République tunisienne pour son adhésion à la ZLE du COMESA le 1er janvier 
2020 ; 
 
Exhorte la République fédérale de Somalie d'accélérer le processus d'adhésion au 
Marché commun de l'Afrique orientale et australe et d'adhérer à la ZLE du COMESA ;  
 
Appelle les autres États membres qui n'ont pas encore rejoint la ZLE à le faire ; 
 
Demande instamment aux États membres d’éliminer les obstacles non tarifaires au 
commerce et de relever les défis structurels afin de réduire le coût des affaires ; 
 
Réaffirme le rôle important joué par le secteur privé dans le renforcement de l'intégration 
régionale et approuve la relance des foires commerciales du COMESA pour exploiter le 
potentiel commercial de la région ; 
 
Note les progrès accomplis dans la mise en œuvre des programmes de facilitation du 
commerce, notamment la Zone de libre-échange numérique (ZLEN) et l'adoption du 
Programme de facilitation des douanes et du commerce (2021-2023) ; 
 



4 
 

Note l'importance du commerce des services et appelle les États membres à accélérer 
la libéralisation des services dans la région afin d'améliorer le commerce intra-COMESA ; 

 

F. S’AGISSANT DU DÉVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES 
 
Salue les progrès accomplis dans divers programmes d'infrastructure portant sur le 
transport routier et ferroviaire, le transport par voies navigables et le transport maritime, 
l'aviation civile, l'énergie, les technologies de l'information et de la communication ; 

 
Note les opportunités de financement, d'assistance technique et de renforcement des 
capacités disponibles dans le cadre du mécanisme régional de financement des 
infrastructures de la Banque mondiale et les progrès réalisés dans la mise en œuvre des 
projets d'interconnexion électrique dans la région ;  
 
Encourage les États membres à adopter et à mettre en œuvre les instruments de 
facilitation du transport et du transit du COMESA et de la Tripartite afin d'améliorer 
l'efficacité des corridors et de poursuivre les programmes de mise à niveau et d'entretien 
des infrastructures et des installations des corridors de transport ; 
 
Exhorte les États membres à déployer des infrastructures TIC dans les zones mal 
desservies afin de promouvoir l'accès universel et un Internet abordable ; 

 
Reconnait l'importance de l’utilisation de l'intelligence artificielle et de la numérisation 
dans l'amélioration de la production, du commerce et de l'innovation ;  
 
G. CONCERNANT LE GENRE ET LES AFFAIRES SOCIALES 
 
Approuve le Plan de mise en œuvre de la Politique de genre du COMESA pour renforcer 
l'intégration du genre à tous les niveaux ; 
 
Félicite Eswatini, Madagascar, le Malawi, Maurice et les Seychelles pour la signature de 
la Charte sociale et exhorte les États membres qui n'ont pas encore signé la Charte à le 
faire ; 
 
Approuve l'établissement du Groupe consultatif des jeunes du COMESA visant à 
encourager l’engagement des jeunes dans le dialogue politique ;  
 
H. CONCERNANT L'AGRICULTURE, L'INDUSTRIE ET LE DÉVELOPPEMENT DU 

SECTEUR PRIVÉ 
 
Approuve l'intensification des initiatives de productivité agricole et de création de valeur 

ajoutée pour améliorer la compétitivité, la valeur ajoutée agricole et la sécurité 

alimentaire ; 
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Adopte les cadres sectoriels de l'industrie et exhorte les États membres à élaborer des 

mesures pour transposer en interne les cadres et mobiliser les ressources nécessaires 

à leur mise en œuvre ;  

Reconnait l'importance de développer l'Économie bleue par un développement 
économique durable équilibré et la protection de l'environnement dans le COMESA ; 
 
Exhorte les États membres à intensifier leurs efforts pour lutter contre le changement 
climatique compte tenu de ses conditions météorologiques perturbatrices, conduisant à 
des événements météorologiques extrêmes, à l'imprévisibilité, à la rareté de 
l'approvisionnement en eau et à sa contamination ; 
 
Appelle à l'harmonisation accélérée et à la reconnaissance mutuelle des normes pour 
faciliter le commerce intra-COMESA ; 
 
I. CONCERNANT LE DISPOSITIF TRIPARTITE COMESA-EAC-SADC  

 
Rappelle que l'Accord sur la Zone de libre-échange tripartite COMESA-EAC-SADC a été 
lancé le 10 juin 2015 à Charm el-Cheikh, en Égypte ; 
 
Reconnait l'importance de l'Accord tripartite pour résoudre les défis des adhésions 
multiples aux trois CER et pour promouvoir et accélérer le processus d'intégration 
continentale ; 
 
Note que les 11 États membres/partenaires tripartites suivants ont déposé leurs 
instruments de ratification : Afrique du Sud, Botswana, Burundi, Égypte, Eswatini, Kenya, 
Namibie, Rwanda, Ouganda, Zambie et Zimbabwe ; 
 
Note que l'Accord tripartite ne nécessite que trois ratifications supplémentaires pour qu'il 
entre en vigueur et invite les États membres du COMESA qui ne l'ont pas encore ratifié 
à le faire ; 
 
J. CONCERNANT LA DÉMOCRATIE ET LA GOUVERNANCE 

 
Réaffirme l'importance de la démocratie et de la bonne gouvernance dans le maintien 
de la paix, de la sécurité et de la stabilité et exhorte les États membres du COMESA à 
continuer de renforcer les processus, les structures et les institutions démocratiques afin 
de consolider la démocratie et la bonne gouvernance ;   

 
Félicite et souhaite la bienvenue au sein de la Conférence du COMESA les Chefs d'État 
et de gouvernement de la RDC, de la Tunisie, du Burundi, du Malawi, des Seychelles, de 
la Libye et de la Zambie ; 

 
Félicite également pour leur réélection les Chefs d'État et de gouvernement du 
Zimbabwe, de l’Union des Comores, de Maurice, de l'Ouganda, de Djibouti et de 
l'Éthiopie ; 

 



6 
 

Exprime son appréciation aux missions d'observation des élections du COMESA et en 
particulier au Comité des sages pour leur rôle dans le soutien à la consolidation de la 
démocratie dans la région ; 

 
Fait prêter serment à trois (3) membres du Comité des sages du COMESA qui ont été 
nommés lors du vingt et unième Sommet de la Conférence à savoir : Mme Hasna Barkat 
Daoud de Djibouti, l'Ambassadeur Mohamed Ashraf Gamal Rashed d'Égypte et Mme 
Monique Andreas Esoavelomandroso de Madagascar ; 
 
K. CONCERNANT LA PAIX ET LA STABILITÉ 

 
Réaffirme l'importance de la paix, de la sécurité et de la stabilité pour la création d'un 
environnement propice à l'investissement, au développement économique et à une 
intégration viable pour la région ;  
 
Salue la signature de l'Accord de cessez-le-feu d'octobre 2020 en Libye et félicite les 
parties prenantes pour leur engagement à parvenir à une paix durable dans le pays ; 
 
Se félicite de la feuille de route élaborée par le Forum de dialogue politique libyen en 
vue d'élections présidentielles libres, équitables et inclusives le 24 décembre 2021 et 
invite toutes les parties à redoubler d'efforts pour garantir la tenue des élections dans les 
délais ; 
 
Invite tous les États membres à respecter l'Accord de cessez-le-feu et à se conformer 
pleinement à l'embargo sur les armes et réitère son appel au retrait de toutes les forces 
et mercenaires étrangers de tout le territoire libyen, terrestre, maritime et aérien, sans 
délai ; 
 
Note que le problème de l'immigration clandestine exerce une forte pression sur la Libye 
en tant qu'État de transit et souligne que la résolution de ce problème nécessite une 
solution politique et appelle l'Union européenne et les États membres du COMESA à 
soutenir les programmes économiques et sociaux, en particulier pour les jeunes ; 
 
Félicite la République fédérale de Somalie (GFS) dirigée par le Président Mohamed 
Abdullahi Mohamed et les États membres fédéraux (EMF) pour avoir conclu un accord 
en septembre 2020 sur les modalités de conduite des élections ;  
 
Exhorte le gouvernement fédéral de la Somalie, l'UA et l'ONU, à s'engager en Somalie 
sous l'égide de l'ONU et de l'UA sur la base d'une approche globale qui combine les 
composantes militaires et civiles en tenant compte des vues et des aspirations du peuple 
somalien pour une Somalie souveraineté, unie et prospère après 2021 ; 
 
Exprime son appréciation aux pays contributeurs de troupes à l'AMISOM à savoir : le 
Burundi, Djibouti, l'Éthiopie, le Kenya et l'Ouganda pour les sacrifices qu'ils continuent de 
faire pour la promotion de la paix, de la sécurité, de la stabilité et de la réconciliation en 
Somalie ;  
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Salue l'Accord du 21 novembre 2021 visant à réintégrer le Premier ministre Abdalla 
Hamdok et à rétablir le régime civil au Soudan et exhorte que tout soit fait pour conduire 
le Soudan à respecter scrupuleusement les délais de la transition ; 
 
Salue également tous les autres éléments de l'Accord de novembre 2021, notamment le 
rétablissement du Conseil des ministres et la libération des détenus politiques ; 
 
Encourage les dirigeants politiques à accélérer la création d'une armée unifiée ainsi que 
la rédaction d'une nouvelle constitution qui définira, entre autres, le partenariat entre civils 
et militaires dans le gouvernement de transition ; 
 
Exprime sa préoccupation face à la poursuite des combats dans les États régionaux 
du Tigré, d'Amhara et d'Afar en Éthiopie et appelle toutes les parties à cesser 
immédiatement les hostilités et à engager un dialogue constructif pour mettre fin à cette 
crise ; 
 

L. S’AGISSANT DE LA SECURITÉ 
 

Condamne dans les termes les plus forts les diverses atrocités commises par les 
combattants des groupes armés ADF, CODECO, Maï Maï et FDLR et présente ses 
condoléances au gouvernement de la République démocratique du Congo ; 
 
Encourage le Burundi et le Rwanda à poursuivre leurs efforts et leur coopération pour 
améliorer la situation sécuritaire dans la zone frontalière commune ;  
 
Note avec appréciation les efforts déployés par le Rwanda et la SADC au Mozambique 
ainsi que ceux des États membres et d'autres parties prenantes régionales et 
internationales pour lutter contre le terrorisme dans la région ;  

 
Prend note des effets néfastes du changement climatique et se tient solidaire avec les 
États membres qui ont été confrontés aux impacts socio-économiques dévastateurs 
causés par ces catastrophes naturelles et exhorte les États membres à renforcer leurs 
structures nationales d'intervention, d'atténuation et de gestion des catastrophes ; 

 

Exprime sa solidarité avec le gouvernement de Madagascar qui fait face à la famine 
causée par le changement climatique dans la partie sud du pays ; 

 

Appelle les États membres et les partenaires à adopter des actions pour atténuer les 

effets du changement climatique à la lumière des objectifs de la COP26 ; 

 

Félicite les États membres du COMESA et les partenaires de coopération pour leur 

soutien à la sécurité maritime dans l'océan Indien occidental ; 
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Félicite l'Égypte d'avoir été choisie pour accueillir la COP27 de la Convention des 
Nations Unies sur les changements climatiques, au nom du continent africain ;   
 
M. S’AGISSANT DES PARTENAIRES DE COOPÉRATION 
 
Exprime son appréciation aux partenaires de coopération et les exhorte à continuer 
d’appuyer le COMESA ; 
 
N. CONCERNANT L’APPUI DES ÉTATS MEMBRES DU COMESA, DES ORGANES, 

DES INSTITUTIONS ET AGENCES SPÉCIALISÉES 
 
Note avec appréciation la contribution apportée par les États membres du COMESA, 
les Organes, les Institutions et les Agences spécialisées dans la promotion du programme 
d'intégration du COMESA ; 
 
Fait prêter serment aux nouveaux Commissaires de la Commission de la concurrence 
du COMESA : M. Lloyds Vincent Nkhoma (Malawi), M. Mahmoud Momtaz (Égypte), Mme 
Beatrice Uwumukiza (Rwanda), Mme Mesganu Arga Moach (Éthiopie). 
 

O. S’AGISSANT DE PRIX MÉDIAS DU COMESA 2019 – 2021 
 

Attribue les Prix Médias du COMESA 2019 - 2021 aux lauréats suivants : Mona Sewilam 
(Egypte), Moses Havyarimana (Burundi), Chimangeni Banda (Zambie), Prosper Ndhlovu 
(Zimbabwe), Georgia Mbaghugho Chirombo (Malawi), Fulgence Niyonagize (Rwanda), 
Sarah Mawerere (Ouganda) et Mohamed Lotfy Yahia (Egypte)  

 

P. CONCERNANT LES PRIX DE L'INNOVATION 2021 
 

ATTRIBUE les Prix de l'Innovation 2021 aux lauréats suivants : BILLY Peter 
Munyenyembe (Zambie) et VINAY Jaytruth Kanhye (Maurice) 

Q. CLOTURE DU SOMMET 

La Conférence adopte son Communiqué Final tel que lu par la Secrétaire générale du 
Marché commun.  

FAIT au Caire, République arabe d'Égypte, le vingt-troisième jour de novembre 2021, en 
langues arabe, anglaise et française, et tous les textes faisant également foi. 

 


