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المقدمة
لــة الخاصــة بالكوميســا. تتصــف إقليــم الكوميســا،  تعــرض هــذه الوثيقــة سياســة قضايــا النــوع المُعدَّ
كمعظــم المناطــق الفرعيــة الأفريقيــة الأخــرى، بارتفــاع مســتوى الفقــر الــذي يؤثــر بشــكل خــاص 
ــوع. وتشــمل هــذه العوامــل عــدم توفــر أو عــدم  ــا الن ــق بقضاي ــى المــرأة بســبب عــدة عوامــل تتعل عل
ــل الدراســي،  ــى الأراضــي والائتمــان ودخــول الأســواق، وضعــف التحصي ــة فــرص الحصــول عل كفاي
وعــدم كفايــة فــرص الحصــول علــى العلــم والتكنولوجيــا والمعلومــات المناســبة، بمــا فــي ذلــك ضعــف 
المشــاركة فــي هيــاكل صنــع القــرارات الرئيســية علــى الصعيــد الوطنــي ودون الوطنــي والمجتمعــي. 

وتتفاقــم هــذه التحديــات بــالأدوار التــي يحددهــا قضايــا النــوع كالتحديــات المتعلقــة بــدور المــرأة كأم 
وتقديــم الرعايــة المنزليــة لأفــراد العائلــة المرضــى والعمــل. وعليــه، فــإن الطابــع الثلاثــي الــذي يتميــز 
بــه دور المــرأة يؤثــر علــى إنتاجيتهــا فــي كل القطاعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة بالنســبة لنظيرهــا 
الرجــل. ويتمثــل أحــد التحديــات ذات الصلــة فــي أن معظــم العمــل الــذي تقــوم بــه المــرأة، وخاصــةً فــي 
المنــزل والبيئــات الاجتماعيــة، غيــر مدفــوع، بغــض النظــر عــن انعكاســه فــي الحســابات القوميــة. فــي 
ســياق الكوميســا، هــذه التحديــات تضــر المــرأة بمعنــى أنهــا تمنعهــا مــن الاســتفادة بالفــرص التجاريــة 
المتاحــة. إن الأدوار المحــددة لــكل نــوع اجتماعــي علــى الأســاس الثقافــي ترســخ مــن اعتمــاد المــرأة 

علــى الرجــل بســبب ســيطرة الرجــل مــن حيــث حصولــه علــى المــوارد الإنتاجيــة.

وفــي عــام 2002، وضعــت الكوميســا وأطلقــت سياســة قضايــا النــوع الخاصــة بهــا بهــدف خلــق إطــار 
سياســة تمكينيــة لمعالجــة التحديــات المتعلقــة بالنــوع فــي إطــار الجهــود المبذولــة لتحقيــق التكامــل 
الاقتصــادي الإقليمــي الكامــل والفعّــال. وبالرغــم مــن تحقيــق الكثيــر مــن التقــدم منــذ ذلــك الحيــن، 
فــإن الأدلــة توضــح أن مشــاركة المــرأة والشــباب وذوي الإعاقــة فــي الاســتثمارات والتجــارة البينيــة 
لــم تكــن دون المســتوى الأمثــل. فــي الحــالات التــي تــم فيهــا تطبيــق السياســات والبرامــج اتجــه هــذا 
التطبيــق للحــدوث فــي صوامــع واختلــف بشــكل كبيــر بيــن الــدول الأعضــاء مــن حيــث التصميــم 
والتأثيــر. ونتــج عــن ذلــك، فــي جملــة الأمــور، عــدم التنســيق فــي تنفيــذ البرامــج، ومضاعفــة الجهــود، 
وإهــدار المــوارد النــادرة، ووصــول الآثــار والنتائــج علــى مســتوى الأشــخاص دون المســتوى الأمثــل.
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لــة فــي إطــار الجهــود التــي تبذلهــا الكوميســا لمعالجــة التحديــات  وتأتــي هــذه السياســة المُعدَّ
ــة للمــرأة فــي برنامــج عمــل  ــي تحبــط المشــاركة المتســاوية والمتبادل ــوع الت ــا الن المتعلقــة بقضاي
التنميــة المســتدامة فــي المنطقــة. تبــدأ هــذه السياســة بتحليــل الحالــة التــي تناقــش ســيناريو 
ــى المهمــات الأساســية  ــوع الحالــي فــي إقليــم الكوميســا مــع التأكيــد بشــكل خــاص عل ــا الن قضاي
التــي تقــوم بهــا الكوميســا، وفــي وقــت لاحــق تحــدد بيــان السياســة العامــة وأهــداف السياســة 
وتدابيــر التدخــل وتنتهــي بالتعبئــة المؤسســية والقانونيــة وتعبئــة المــوارد وأُطُــر الرصــد والتقييــم.

وتشــمل المجــالات ذات الأولويــة فــي السياســة الرئيســية التــي تــم وضــع تدابيــر التدخــل فــي 
ــرارات الرئيســية؛  ــع الق ــاكل صن ــي هي ــرأة ف ــرأة؛ ومشــاركة الم ــن الاقتصــادي للم إطارهــا: التمكي
ونظــام إدارة قضايــا النــوع؛ والتجــارة؛ والزراعــة؛ وتشــجيع الاســتثمار وتنميــة القطــاع الخــاص؛ 
المنــاخ؛  وتغيــر  والبيئــة  والابتــكارات؛  والتكنولوجيــا  والعلــوم  والطاقــة؛  والاتصــالات؛  والنقــل 
والصناعــات الاســتخراجية؛ وبنــاء الســلام؛ وتســوية النزاعــات؛ والتحــول والإرهــاب؛ والحقــوق 
المتعلقــة بالصحــة الجنســية والإنجابيــة؛ وصحــة الأم؛ والصحــة الجنســية والإنجابيــة للمراهقيــن؛ 
وفيــروس نقــص المناعــة البشــرية ومتلازمــة نقــص المناعــة المكتســب )الإيــدز(؛ والأشــخاص ذوي 
ــل  ــا تتمث ــال. كم ــال؛ وعمــل الأطف ــات؛ والإتجــار بالبشــر؛ والشــباب؛ وزواج الأطف ــة؛ والأقلي الإعاق
المجــالات الأخــرى التــي يتــم التركيــز عليهــا: الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص؛ وترتيبــات 

ــم. ــوارد؛ والرصــد والتقيي ــة الم ــي؛ وتعبئ ــذ؛ والإطــار القانون التنفي

ومــن المتوقــع أن تســتخدم الــدول الأعضــاء فــي الكوميســا هــذه السياســة فــي تعريــف سياســات 
قضايــا النــوع ومبــادرات تعميــم منظــور قضايــا النــوع الخاصــة بهــا علــى مســتوى الــدول وتوجيههــا. 
أمــا علــى مســتوى الأمانــة العامــة للكوميســا، فــإن هــذه السياســة لا تعمــل فقــط كإطــار رســمي لتتبــع 
تدخــلات الــدول الأعضــاء المتعلقــة بقضايــا النــوع والإبــلاغ عنهــا، وإنمــا تعمــل أيضًــا علــى تعريــف 
البرامــج والإســتراتيجيات الداخليــة لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين فــي القطاعــات والأنظمــة 

وتوجيههــا.

سينديسو نجوينيا
الأمين العام للكوميسا



سا
مي

كو
بال

ع 
نو

ا ال
ضاي

ة ق
س

يا
س

2

شكر وتقدير
يأتــي إعــداد هــذه الوثيقــة نتيجــة المشــاورات المكثفــة مــع أصحــاب العمــل التــي جــرت علــى 
مســتوى الأمانــة العامــة والــدول الأعضــاء. يديــن إدارة قضايــا النــوع والشــؤون الاجتماعيــة بشــدة 
لــة الخاصة  لــكل أصحــاب العمــل والمؤسســات التــي ســاهمت فــي وضــع سياســة قضايــا النــوع المُعدَّ

بالكوميســا.
كمــا يجــب توجيــه شــكر خــاص للــوزراء المســؤولين عــن شــؤون المــرأة وقضايــا النــوع فــي إقليــم 
ــة  ــة دون مســاهماتهم القيمــة والمتفاني ــم تكــن ممكن ــى مســاهماتهم. هــذه الوثيقــة ل الكوميســا عل
وموافقتهــم علــى الوثيقــة فــي مختلــف المراحــل. كمــا يديــن القســم أيضًــا بشــكر كبيــر للعمــل 
والإســهامات القيمــة التــي قامــت بهــا اللجنــة الفنيــة المســؤولة عــن قضايــا النــوع التابعــة للكوميســا 

ــا النــوع فــي إقليــم الكوميســا. وخبــراء قضاي

ونتوجــه بشــكر خــاص واجــب لمكتــب الأميــن العــام وبرامج مســاعد الأميــن العام، فــي الأمانة العامة 
م للقســم فــي مختلــف مراحــل إصــدار  للكوميســا، علــى تقديــم المشــورة والتشــجيع والدعــم المُقــدَّ
هــذه الوثيقــة. كمــا نتوجــه بالشــكر أيضًــا لــكل مــن منحنــا المســاعدة القيمــة خــلال الاجتماعــات 
الإقليميــة والاجتماعــات الأخــرى التــي عُقــدت لتمكيننــا مــن إنهــاء هــذه الوثيقــة. إننــا مُمتنّــون بشــكل 
خــاص لــكل فريــق عمــل الأمانــة العامــة للكوميســا علــى تفانيهــم لضمــان نجــاح كل الأنشــطة التــي 

مكَّنــت القســم مــن إنهــاء مراجعــة سياســة قضايــا النــوع الخاصــة بالكوميســا.

بيتريس سيموابنجا هاموسوند
مدير إدارة قضايا النوع والشؤون الاجتماعية
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تعاريف العمل

العمــل الإيجابــي: الالتــزام بخَلــق حالــة مــن المســاواة مــن خــلال اعتمــاد وتنفيــذ تدابيــر مدروســة مــن شــأنها 
أن ترقــى بوضــع المجموعــات أو الأشــخاص المحروميــن.

عمــل الأطفــال: عمــل الأطفــال دون ســن السادســة عشــر الــذي يــؤدي إلــى الإضــرار بالنمــو النفســي والبدنــي 
والاجتماعــي والروحــي والعقلــي للأطفــال ويعرضهــم للخطــر. 

المجتمــع: يشــير هــذا المصطلــح إلــى وحــدة اجتماعيــة تتشــارك فــي نفــس القيــم الاجتماعيــة دون النظــر 
إلــى حجمهــا.

ــي  ــة الت ــة والعاطفي ــة والفكري ــة والمادي ــزة الروحاني ــة مــن الســمات المعقــدة والممي الثقافــة: مجموعــة كامل
ــة.  ــات الاجتماعي ــات أو الفئ ــز أحــد المجتمع تمي

الممارســات الثقافيــة: الأدوار والطقــوس الوظيفيــة التــي يتــم تحديدهــا ونســبها مــن الناحيــة الثقافيــة لــكلا 
الجنسين.

ــة فــي  ــر قــدرات المــرء بهــدف المشــاركة الفعال ــا وتطوي ــى المــوارد وامتلاكه ــة الحصــول عل التمكيــن: عملي
تشــكيل حيــاة المــرء الخاصــة وحياتــه فــي المجتمــع مــن الناحيــة الاقتصاديــة والاجتماعية والثقافية والسياســية 

والدينيــة. 
 

تأنيــث الفقــر: مفهــوم يُســتخدم لوصــف حالــة مــن حــالات الفقــر التــي تؤثــر علــى المــرأة بشــكل غيــر متناســب 
مقارنــة بشــرائح الســكان الأخــرى.

النــوع: الاختلافــات والعلاقــات الثقافيــة والاجتماعيــة القائمــة بيــن الذكــور والإنــاث، والتــي تختلــف كثيــراً بيــن 
المجتمعــات والثقافــات وتتغيــر مــع مــرور الوقــت. أمــا الأدوار بيــن الجنســين فهــي الســلوكيات التــي يتــم تعلمهــا 
فــي مجتمــع معيــن أو فئــة اجتماعيــة أخــرى. وتحــدد هــذه الأدوار الأنشــطة والمهــام والمســؤوليات التــي تعتبــر 
ــى الأشــخاص  ــر عل ــاث. والعلاقــات بيــن الجنســين هــي أيضــاً علاقــات القــوة التــي تؤث مناســبة للذكــور وللإن
الذيــن يمكنهــم الوصــول إلــى المــوارد الملموســة وغيــر الملموســة والتحكــم فيهــا واتخــاذ القــرارات بشــأنها. 
وتتأثــر الأدوار بيــن الجنســين بالســن والطبقــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والعــرق/ النشــاط العرقــي أو الديــن، 
والبيئــات الجغرافيــة والاقتصاديــة والسياســية والثقافيــة )منظمــة العمــل الدوليــة، تقريــر »ألــف، بــاء« حقــوق 

المــرأة العاملــة والمســاواة بيــن الجنســين، 2007(.

العنــف القائــم علــى أســاس الجنــس: أحــد الأعمــال العدوانيــة المقصــود بهــا التســبب فــي إلحــاق أذى 
جســدي ونفســي واقتصــادي واجتماعــي وعاطفــي بشــخص مــا بســبب نوعــه الاجتماعــي فــي المجتمــع. ومــن 
صــور هــذا العنــف القائــم الاغتصــاب وهتــك العــرض والضــرب مــن قبــل الــزوج والاســتيلاء علــى الممتلــكات، 

وزنــا المحــارم والتطهيــر الجنســي.
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البيانات المصنفة حسب نوع الجنس: عرض البيانات حسب تصنيف الذكور أو الإناث. 

المســاواة بيــن الجنســين: الوضــع الــذي تتــم فيــه المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة فــي التمتــع بحقوقهــم 
الإنســانية الكاملــة وإمكانيــة المســاهمة فــي تطــور الأمــم الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي والسياســي 
والاســتفادة مــن هــذا التطــور، مــع الوضــع فــي الاعتبــار أوجــه التشــابه والاختــلاف بينهــم والأدوار المختلفــة 
التــي يتمكنــون مــن النهــوض بهــا )حكومــة جمهوريــة زامبيــا، السياســية الوطنيــة للمســاواة بيــن الجنســين، 

 .)2000

الإنصــاف بيــن الجنســين: توخــي الإنصــاف بيــن احتياجــات النســاء والرجــال ومصالحهــم، والنظــر بعيــن 
الاعتبــار لحقــوق كل منهــم وواجباتــه والتزاماتــه والمزايــا التــي يحصــل عليــه والفــرص الســانحة أمامــه )منظمــة 

العمــل الدوليــة، تقريــر »ألــف، بــاء« حقــوق المــرأة العاملــة، 2007(.

التحليــل علــى أســاس الجنــس: فهــم وضــع الرجــال والنســاء أو الفتيــان والفتيــات مــن حيــث القيــود 
المفروضــة عليهــم واحتياجاتهــم وأولوياتهــم ومصالحهــم، ويعنــي أيضــاً تحديــد كيــف تؤثــر السياســات والبرامــج 
ــى جمــع بيانــات مصنفــة  ــى الرجــال والنســاء تأثيــراً مختلفــاً. ويبنــى هــذا التحليــل عل والسياســات العامــة عل

ــة وتنفيذهــا.  ــة بالغــة فــي وضــع المشــاريع والبرامــج الإنمائي ــوع الجنــس، حيــث إن لهــا أهمي حســب ن

ــوع الجنــس أو  ــا والشــواغل المتعلقــة بن عــدم الالتفــات لاعتبــارات قضايــا النــوع: إغفــال معالجــة القضاي
العجــز عــن ذلــك. 

الفجــوة بيــن الجنســين: الفجــوة بيــن الرجــال والنســاء فــي أي مجــال مــن حيــث المشــاركة والوصــول للمــوارد 
والحقــوق والأجــور والمزايا.

عــدم المســاواة / الفجــوات / انعــدام التــوازن بيــن الجنســين: التفــاوت أو الاختــلاف بيــن الرجــال 
والنســاء أو الفتيــان والفتيــات مــن حيــث ظروفهــم التــي تســمح لهــم بالوصــول إلــى المــوارد أو الاســتفادة منهــا 

والتــي تنجــم عــن الاختــلاف فــي أدوارهــم بيــن الجنســين. 

قضايــا النــوع: يقصــد بهــا الشــواغل ذات الصلــة بممارســات الظلــم وعــدم المســاواة القائمــة علــى الأدوار بيــن 
الجنسين.

تعميــم منظــور قضايــا النــوع: عمليــة تقييــم العواقــب التــي تقــع علــى الرجــال والنســاء نتيجــة أي عمــل 
مخطــط لــه، بمــا فــي ذلــك التشــريعات أو السياســات أو البرامــج المطبقــة فــي منطقــة مــا وعلــى جميــع 
المســتويات. وهــي اســتراتيجة مــن شــأنها أن تجعــل شــواغل وخبــرات الرجــال والنســاء علــى حــدٍ ســواء بمثابــة 
أبعــادًا متكاملــة لعمليــة تصميــم وتنفيــذ ومتابعــة وتقييــم السياســات والبرامــج فــي جميــع المجــالات السياســة 
والاقتصاديــة والمجتمعيــة، علــى نحــو يســمح بتحقيــق الاســتفادة المتســاوية بيــن الرجــال والنســاء )المجلــس 

الاقتصــادي والاجتماعــي(. 
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منظــور المســاواة بيــن الجنســين: أن تؤخــذ آراء الرجــال والنســاء وأفكارهــم علــى محمــل الجــد، وأن يفــرق 
بيــن حاجــات كل منهــم وأولوياتــه، وأن تتخــذ الإجــراءات للقضــاء علــى حــالات عــدم المســاواة أو عــدم الموازنــة 

بينهــم، وأن ينظــر بعيــن الاعتبــار لآثــار القــرارات علــى أوضــاع كل منهــم. 
 

العلاقــات بيــن الجنســين: العلاقــات المحــددة الاجتماعيــة بيــن النســاء أو الرجــال أو الفتيــات والفتيــان 
ــع الســلطة بينهــم.  لتوزي

 
مراعــاة منظــور قضايــا النــوع: الوعــي بالفــوارق والتفاوتــات القائمــة بيــن الجنســين وأســبابها، واتخــاذ 

إجــراءات لمواجهــة التفاوتــات علــى أســاس الجنــس والتغلــب عليهــا. 
 

أدوار الجنســين: المســئوليات الوظيفيــة التــي يلقيهــا المجتمــع علــى عاتــق الذكــور والإنــاث، وتخضــع للوضــع 
الثقافــي أو السياســي أو الدينــي أو الاقتصــادي. 

النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان: مبــدأ يكفــل المراعــاة الواجبــة لحمايــة اســتحقاقات حقــوق الإنســان 
الأساســية فــي وضــع سياســات التنميــة وخططهــا واســتراتيجياتها وبرامجهــا، وكذلــك فــي تنفيذهــا ومراقبتهــا 
وتقييمهــا. وينبغــي أن يقتــرن تفعيــل هــذا المبــدأ بتحديــد مــن يتمتــع بالحقــوق ويــؤدي الواجبــات التــي تفرضهــا 

حقــوق الإنســان.
ــا  ــة زامبي ــاً لدســتور جمهوري ــا كل إنســان وفق ــع به ــي يتمت ــوق الأساســية الت ــات والحق ــوق الإنســان: الحري حق

ــا. ــاً فيه ــا طرف ــد زامبي ــي تع ــة لحقــوق الإنســان الت ــق الدولي ــات والمواثي والاتفاق

الاتجــار بالبشــر: توظيــف شــخص أو نقلــه أو إرســاله أو إيوائــه أو تلقيــه إمــا عــن طريــق القــوة أو الاختطــاف 
أو التهديــد أو الإكــراه أو الاحتيــال أو الخــداع بغــرض اســتغلاله.

مــرض غيــر معــدٍ: حالــة طبيــة أو مــرض لا يســبب العــدوى ولا ينتقــل مــن شــخص لآخــر، وكثيــراً مــا يســتمر 
لفتــرات طويلــة ويتطــور ببــطء. وقــد تتســبب بعــض هــذه الأمــراض فــي حــالات المــوت المفاجــئ مثــل أمــراض 
المناعــة الذاتيــة والقلــب والســكتات الدماغيــة والســرطان والســكري وأمــراض الكلــى المزمنــة وترقــق العظــام 

ومــرض آلزهايمــر وإعتــام عدســة العيــن. 

السياســة: بيــان بالأهــداف والغايــات ومســار العمــل تعلنــه الحكومــة لتقديــم التوجيــه والإرشــاد لأجــل إجــراءات 
تعتــزم اتخاذها. 

الفقــر: عــدم قــدرة فــرد أو أســرة أو مجتمــع علــى الحصــول علــى الحــد الأدنــى مــن مســتوى المعيشــة أو 
الحاجــات الأساســية.

الإنتاجية: القدرة على إنتاج سلع أو خدمات ذات قيمة مضافة. 
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الأفــكار النمطيــة لــدور الجنســين: معتقــدات جامــدة تتســم بالتعميــم وتفتــرض أن لــكل مــن الرجال والنســاء 
خصائــص وســمات محــددة ينفــرد بهــا دون الآخــر. 

الإنجاب: تعني العملية الحيوية التي تنتج عنها كائنات حية جديدة. 
 

الوظائــف الجنســية: الوظائــف الــذي يؤديهــا الذكــور والإنــاث على أســاس وظائفهم التناســلية والفســيولوجية 
والبيولوجية. 

الجنس: الفارق البيولوجي بين ذكور الكائن الحي وإناثه، وهو من الصفات التي تحددها الطبيعة. 
 

التنشــئة الاجتماعيــة: عمليــة يتعلــم مــن خلالهــا الفــرد كل مــا يحتــاج معرفتــه ليــؤدي وظيفتــه باعتبــاره 
ــن.  عضــواً فــي مجتمــع معي

الممارســات التقليديــة: الأفعــال التــي يمارســها النــاس مــراراً وتكــراراً إلــى أن تصبــح جــزءاً لا يتجــزأ مــن 
حياتهــم اليوميــة، وغالبــاً مــا يمارســها التيــار الرئيــس فــي المجتمــع. 

أدوار المرأة الثلاثة: الأدوار التي تؤديها المرأة باعتبارها أماً، وربة بيت، وعاملة. 
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قائمة المختصرات

Acronym الترجمة العربية
AEC          African Economic Community   الجماعة الاقتصادية الأفريقية
AIDS 
  

Acquired Immune Deficiency 
Syndrome

متلازمة نقص المناعة المكتسب )الإيدز( 

ARV          Anti-Retroviral  سْخ العكسي )مضاد مضاد فيروسات النَّ
الفيروسات العكوسة(

ART Anti-retroviral therapy العلاج المضاد لفيروسات النسخ العكسي
العلاج المضاد للفيروسات العكوسة

AU 
 

African Union الاتحاد الأفريقي

CCC          COMESA Competition 
Commission

لجنة الكوميسا بشأن التنافس 

CEDAW      Convention for the Elimination 
of All forms of Discrimination 
Against Women

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
ضد المرأة )سيداو(

CEDPD      
 

Convention on the Elimination 
of Discrimination against People 
with Disabilities

اتفاقية القضاء على التمييز ضد الأشخاص 
ذوي الإعاقة

CMI          COMESA Monetary Institute  المعهد المالي للكوميسا
COMESA Common Market for Eastern and 

Southern African
السوق المشتركة لشرق وجنوبي أفريقيا

CSOs Civil Society Organization منظمات المجتمع المدني

EAC East African Community جماعة دول شرق أفريقيا

ECOSOC      Economic and Social Council المجلس  الاقتصادي والاجتماعي
FAL          Final Act of Lagos وثيقة لاغوس الأخيرة
FGM
FGC
FGM/C

Female Genital Mutilation
Female Genital Cutting
Female Genital Mutilation/Cutting

تشويه الأعضاء التناسلية للإناث
تقطيع الأعضاء التناسلية للإناث

تشويه الأعضاء التناسلية للإناث/تقطيعها

FORWARD    Foundation for Women’s Health 
Research and Development

مؤسسة بحوث وتطوير صحة المرأة

FTA Free Trade Area منطقة التجارة الحرة

GBV Gender-Based-Violence العنف الجنساني
العنف القائم على النوع

GFTAM Global Fund for Tuberculosis, 
AIDS and Malaria

الصندوق العالمي لمكافحة السل والإيدز 
والملاريا

GSAD Gender & Social Affairs Division شعبة الشؤون الجنسانية والاجتماعية

HIV Human Immunodeficiency Virus فيروس نقص المناعة البشرية
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IEC           Information, Education and 
Communication

المعلومات والتعليم والاتصالات

ICESCR International Covenant on 
Economic, Social and Cultural 
Rights

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية

ICT 
  

Information, Communication and 
Technology

المعلومات والاتصالات والتكنولوجيا

IDU          Injecting Drug Use استخدام المخدرات عن طريق الحقن
IDPD         International Day of Persons with 

Disabilities
اليوم الدولي للأشخاص ذوي الإعاقة

IPPA         International Planned Parenthood 
Association

الرابطة الدولية لتنظيم الأسرة

IWD          International Women’s Day اليوم العالمي للمرأة
IYD          International Youth Day اليوم العالمي للشباب
LPA          Lagos Plan of Action خطة عمل لاغوس
MCPs        Multiple and Concurrent 

Partnerships 
الشراكات )الجنسية( المتعددة المتزامنة

MDG Millennium Development Goals الأهداف الإنمائية للألفية
MMC        Medical Male Circumcision الختان الطبي للذكور
MoH         Ministry of Health وزارة الصحة
MoJ         Ministry of Justice وزارة العدل
MSM         Men who have Sex with Men الرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال
NGO Non-Governmental Organization منظمة غير حكومية
OAU         Organisation for African Unity منظمة الوحدة الأفريقية
PEP          Post-Exposure Prophylaxis العلاج الوقائي بعد التعرض للفيروس
PEPFAR       Presidential Emergency Plan For 

AIDS Relief 
خطة الطوارئ الرئاسية للإغاثة من الإيدز

PMNCH      Partnership for Maternal, New-
born and Child Health 

الشراكة من أجل صحة الأمهات والمواليد 
الجدد والأطفال

PMTCT       Prevention of Mother-To-Child 
Transmission

الوقاية ضد انتقال العدوى من الأم إلى 
الطفل

PPPs         Public Private Partnerships الشراكة بين القطاعين العام والخاص
PrEP         Pre-Exposure Prophylaxis  الوقاية من الإصابة قبل التعرض للفيروس
PTA Preferential Trade Area منطقة التجارة التفضيلية
RIA          Regional Investment Agency وكالة الاستثمار الإقليمية
SSA          Sub-Saharan Africa أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
SADC 
  

Southern African Development 
Community

الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
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SGBV         Sexual and Gender-Based 
Violence

العنف الجنسي والجنساني
العنف الجنسي والعنف القائم على النوع

العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس

TB           Tuberculosis مرض السل
UN           United Nations الأمم المتحدة
UNCTOC      United Nations Convention against 

Transnational Organised Crime
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة 

المنظمة عبر الوطنية
UNGASS      United Nations General Assembly الجمعية العامة للأمم المتحدة
UNICEF       United Nations Children’s Fund صندوق الأمم المتحدة للطفولة
UNFPA        United Nations Population Fund صندوق الأمم المتحدة للسكان
UNHCR        United Nations High Commission 

for Refugees
المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون 

اللاجئين

UNODC       United Nations Office on Drugs 
and Crime

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
والجريمة

USA United States of America الولايات المتحدة
USAID United States Agency for 

International Development
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

UTH          University Teaching Hospital مستشفى التعليم الجامعي
VSU           Victim Support Unit وحدة دعم الضحايا
WAD          World AIDS Day اليوم العالمي للإيدز
WHO          World Health Organisation منظمة الصحة العالمية

Objective الهدف
Target - Targets المستهدف - المستهدفات
Goal الغاية
Activity النشاط
Monitoring الرصد
Evaluation التقييم
Program البرنامج
Project المشروع
Outcome(s) مخرج، مخرجات
Deliverables مات المقدَّ
Interventions التدخلات
Access الوصول
Gender الجنسانية
Sex الجنس
Sexuality الحياة الجنسية )المتعلقة بالمشاعر والممارسات وتركيب 

الحياة فيما يتعلق بالجنس(
Gender الجنسانية، الجندرية
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المقدمة والمعلومات الأساسية وتحليل الحالة

الفصل الأول



11

1.1 المقدمة

تضمــن تطويــر سياســة قضايــا النــوع الخاصــة بالكوميســا مراجعــة تنفيــذ الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة . 1
ومؤسســات الكوميســا لسياســة قضايــا النــوع الصــادرة عــام 2002، واســتعراض البيانــات الثانويــة الــواردة 
فــي مختلــف الأطُــر السياســية الإقليميــة والقارّيــة والدوليــة التــي التزمــت بهــا الــدول الأعضــاء. بالإضافــة 
لذلــك، تضمنــت العمليــة إجــراء مشــاورات مــع الأطــراف المعنيــة بمــا فــي ذلــك خبــراء مــن الــدول الأعضــاء 
وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة وغيرهــا مــن الهيئــات. تناولــت السياســة الأولويــات الحاليــة مــن أجــل تحقيــق 
ــى النحــو المنصــوص  ــة عل ــة الاجتماعي ــق التنمي ــن المــرأة والشــباب وتحقي المســاواة بيــن الجنســين وتمكي

عليــه فــي مختلــف الأطُــر السياســية والقانونيــة الإقليميــة والقاريّــة والدوليــة.

شــملت أطر السياســة التي أحاطت بالعملية، على المســتوى الإقليمي، معاهدة الكوميســا والميثاق الاجتماعي . 2
الخــاص بالكوميســا. وعلــى المســتوى القــاريّ تــم إبــلاغ سياســة قضايــا النــوع مــن خــلال بروتوكــول مابوتــو، 
وجــدول أعمــال 2063، والإطــار التحفيــزي للقضــاء علــى الإيــدز والســل والملاريــا بحلــول عــام 2030، وإطــار 
السياســة القاريّــة للحقــوق المتعلقــة بالصحــة الجنســية والإنجابيــة. أمــا علــى المســتوى الدولي فقد تــم الإبلاغ 
ــا النــوع مــن خــلال جــدول الأعمــال 2030 للتنميــة المســتدامة، والإســتراتيجية العالميــة  عــن سياســة قضاي
بشــأن صحــة المــرأة والطفــل والمراهــق 2016-2030، والقــرارات رفيعــة المســتوى الصــادرة عــام 2016 بشــأن 

قضايــا النــوع والمــرأة والفتــاة وفيــروس نقــص المناعــة البشــرية والإيــدز وغيــر ذلــك مــن الأطُــر السياســية. 

2.1 معلومات أساسية

تُعــد الســوق المشــتركة للشــرق والجنــوب الأفريقــي )الكوميســا(، وهــي منظمــة خلــف لمنطقــة التجــارة . 3
التفضيليــة، منظمــة مكونــة مــن دول ذات ســيادة حــرة ومســتقلة. تســعى الكوميســا لتحقيــق تقــدم اقتصــادي 
واجتماعــي مســتدام فــي كل الــدول الأعضــاء مــن خــلال زيــادة التعــاون والتكامــل الاقتصــادي الإقليمــي فــي 
كل مجــالات التنميــة، وخاصــةً فــي التجــارة والجمــارك والشــؤون النقديــة. وتشــمل وســائل التكامــل الإقليمــي 
المعلومــات والاتصــالات، والعلــوم والتكنولوجيــا، والصناعــة،  النقــل، وتكنولوجيــا  التعــاون فــي  الأخــرى 
والطاقــة، وقضايــا النــوع، والزراعــة، وإدارة المــوارد الطبيعيــة والبيئــة. وتضــم هــذه الجهــة الإقليميــة عــدد 
19 دولــة عضــو، هــي: بورونــدي وجــزر القمــر وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وجيبوتــي ومصــر وإريتريــا 
وإثيوبيــا وكينيــا وليبيــا ومدغشــقر ومــلاوي وموريشــيوس وروانــدا وسيشــيل والســودان وســوازيلاند وأوغنــدا 

وزامبيــا وزيمبابــوي. 

ــا فــي إطــار ســعيها لأداء . 4 ــوع الخاصــة به ــا الن فــي عــام 2002، وضعــت الكوميســا وأطلقــت سياســة قضاي
مهمتهــا الرئيســية المتمثلــة فــي تحقيــق التكامــل الاقتصــادي الإقليمــي الكامــل بهــدف خلــق إطــار سياســة 
تمكينيــة لمعالجــة التحديــات المتعلقــة بالنــوع فــي إطــار الجهــود المبذولــة لضمــان مشــاركة المــرأة وحصــول 
كل مــن الرجــل والمــرأة علــى المزايــا علــى حــد ســواء. تعمــل الكوميســا أيضًــا علــى دعــم تحقيــق المســاواة 
بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة والتنميــة الاجتماعيــة علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي الالتزامــات المتعلقــة 
بالتنميــة البشــرية المســتدامة العالميــة والقاريّــة، مثــل أهــداف التنميــة المســتدامة، وأهــداف خطــة الاتحــاد 
الأفريقــي لعــام 2063، ومنهــاج عمــل بيجيــن بعــد 20 عامًــا. يُعــد الميثــاق الاجتماعــي الخــاص بالكوميســا 

إطــارًا آخــر يُســتخدم للمســاهمة فــي تحقيــق التنميــة البشــرية المســتدامة والمُنصفــة. 
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تتحمــل المــرأة فــي إقليــم الكوميســا، وعلــى مســتوى العالــم، وطــأة الفقــر وغيــر ذلــك مــن أشــكال الحرمــان . 5
مثــل العنــف الجنســي والعنــف القائــم علــى أســاس الجنــس. فعلــى ســبيل المثــال، مــا زالــت المــرأة فــي 
المنطقــة تعانــي مــن محدوديــة فــرص الحصــول علــى التعليــم والتدريــب علــى المهــارات والأراضــي 
ــات الرئيســية  ــاكل التشــريعية والتنظيم ــي السياســة والهي ــف المشــاركة ف ــك ضع ــي ذل ــا ف ــان، بم والائتم

ــن )1( و)2(.  ــرار الأخــرى )أنظــر الجدولي ــع الق لصن

وهــذه السياســة المنقحــة هــي مــن بيــن جهــود الكوميســا الراميــة إلــى التصــدي للتحديــات المتصلــة بنــوع . 6
الجنــس التــي لا تــزال تعــوق المشــاركة المتســاوية والمشــاركة المتبادلــة للمــرأة فــي جــدول أعمــال التنميــة 

المســتدامة للمنطقــة فــي جميــع القطاعــات لضمــان الاســتفادة مــن المكاســب الاقتصاديــة.

تبــدأ السياســة بتحليــل موجــز لحالــة ســيناريو قضايــا النــوع فــي إقليــم الكوميســا مــع التأكيــد بشــكل . 7
خــاص علــى المهمــات الأساســية التــي تقــوم بهــا الكوميســا، وبعــد ذلــك تحــدد أهــداف السياســة والتدابيــر 

المصاحبــة وتنتهــي بأطــر مؤسســية وقانونيــة وتعبئــة المــوارد وأُطُــر الرصــد والتقييــم. 

ــه سياســات . 8 ــلاغ وتوجي ــدول الأعضــاء فــي الكوميســا هــذه السياســة فــي إب مــن المتوقــع أن تســتخدم ال
قضايــا النــوع ومبــادرات تعميــم مراعــاة منظــور قضايــا النــوع الخــاص بهــا علــى مســتوى الــدول. أمــا علــى 
مســتوى الأمانــة العامــة للكوميســا، فمــن المتوقــع أن هــذه السياســة لا تعمــل فقــط كإطــار رســمي لتتبــع 
تدخــلات الــدول الأعضــاء المتعلقــة بنــوع الجنــس والإبــلاغ عنهــا، وإنمــا تعمــل أيضًــا علــى تعريــف البرامــج 

والإســتراتيجيات الداخليــة لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وتوجيههــا.

3.1 تحليل الحالة
)يرد تحليل الحالة المُفصل في وثيقة منفصلة(

وتلتــزم الكوميســا بتعزيــز حقــوق المــرأة ومعالجــة الفجــوات الموجــودة بيــن المــرأة والرجــل وبيــن مختلــف . 9
الفئــات الاجتماعيــة فــي الإقليــم. وهــذا واضــح فــي رؤيــة الكوميســا للقــرن الحــادي والعشــرين وفــي 
المادتيــن 154 و 155 مــن معاهــدة الكوميســا. وفــي عــام 2002، وضعــت الدول الأعضاء سياســة الكوميســا 
لقضايــا النــوع. وكان الهــدف الرئيســي لسياســة قضايــا النــوع هــو تيســير تعميــم منظــور قضايــا النــوع فــي 

جميــع السياســات والهيــاكل والنظــم والبرامــج والأنشــطة التــي تضطلــع بهــا الكوميســا.

 ومنــذ ذلــك الحيــن )2002( أدركــت الــدول الأعضــاء بصــورة متزايــدة الحاجــة إلــى إدمــاج منظــور قضايــا . 10
النــوع فــي التنميــة الرئيســية. وتقــوم بعــض دول الإقليــم بعمــل جيــد جــدا فــي معالجــة الفجــوات بيــن 
ــام  ــي لع ــن الجنســين العالم ــر عــن الفجــوة بي ــإن التقري ــال، ف ــى ســبيل المث ــا. وعل الجنســين والحــد منه
2015، علــى ســبيل المثــال، يصنــف ويرتــب 145 اقتصــادا وفقــا لمــدى اســتفادتهم مــن مجموعــة المواهــب 
النســائية اســتنادا إلــى المؤشــرات الاقتصاديــة والتعليميــة والصحيــة والسياســية. ويتضمــن التقريــر 
ملامــح عــن اثنــي عشــر )12( دولــة مــن دول الكوميســا. ومــن حيــث الإنجــاز، احتلــت روانــدا المرتبــة 
السادســة )6( فــي العالــم أجمــع )مــن أصــل 145 دولــة(. وكان عــدد النســاء أكبــر مــن عــدد الرجــال فــي 
البرلمــان، وكانــت النســاء أكثــر بقليــل مــن الرجــال فــي القــوة العاملــة، فــي حيــن أن نســبة النســاء اللواتــي 
يحصلــن علــى دخــل أقــل بقليــل مــن نســبة الرجــال )انظــر الجدوليــن 1 أ و 1 ب(. وقــد احتــل عــدد مــن 
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الــدول الأخــرى فــي المنطقــة مرتبــة عاليــة جــدا علــى الصعيــد العالمــي، مثــل بورونــدي )المرتبــة 23(، 
وكينيــا )48(، وزمبابــوي )57(، وأوغنــدا )58(، ومــلاوي )68( ومدغشــقر )74( )الجــدولان 1 أ و 1 ب(.

الجدول رقم 1 )أ( وضع المرأة والرجل في إقليم الكوميسا

الترتيب من الدولة
145 دولة

مشاركة القوى 
العاملة

الدخل المقدر 
)تعادل القوة 

الشرائية بالدولار 
الأمريكي(

المشرعين وكبار 
المسؤولين 
والمديرين

الرجلالمرأةالرجلالمرأةالرجلالمرأة

----238483695896بوروندي1

13626795,21817,353793مصر2

12481901,1391,862773إثيوبيا3

----4863732,8003,020كينيا4

7488911,2021,6732575مدغشقر5

----6885817159140مالاوي6

120408011,09926,2807377موريشيوس7

688861,3711,7513466رواندا8

----10245734,4288,319سوازيلاند9

5858779282,4482575أوغندا10

11673863,2064,9711989زامبيا11

5785911,5442,1812180زيمبابوي12
المصدر: المنتدى الاقتصادي العالمي: التقرير العالمي عن الفجوة بين الجنسين، 2015.

ولا يــزال عــدم المســاواة بيــن الجنســين مصــدر قلــق كبيــر فــي بقيــة إقليــم الكوميســا. وفــي جميــع الــدول . 11
ــر  ــى دخــل أكث ــة والفــرص المتاحــة. ويحصــل الرجــال عل ــى القــوة الاقتصادي ــا، يهيمــن الرجــال عل تقريب
ــاك  ــا؛ وهن ــة العلي ــى المناصــب الإداري ــدا؛ وتهيمــن عل ــع الــدول، بمــا فــي ذلــك روان مــن النســاء فــي جمي
عــدد أكبــر مــن الرجــال مــن النســاء فــي القــوى العاملــة فــي جميــع الــدول تقريبــا. الســلطة السياســية هــي 
ــا أي  ــوزراء. ولا يوجــد حالي ــدا( ومجلــس ال بقــوة اســتحواذ الرجــال فــي كل مــن البرلمــان )مــا عــدا روان
بلــد ترأســه امــرأة رئيســة دولــة فــي المنطقــة. ولــم تــرأس ســوى ثــلاث دول )بورونــدي ومــلاوي وروانــدا( 
رؤســاء حكومــات لفتــرات تتــراوح بيــن ســنة وســنتين فــي الســنوات الخمســين الماضيــة )انظــر الجدوليــن 

1 أ و 1 ب(.
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الجدول رقم 1 )ب( وضع المرأة والرجل في إقليم الكوميسا )تابع

العمال الدولة
المهنيين 
والتقنيين

معدل معرفة 
القراءة والكتابة

المرأة في 
البرلمان

المرأة في 
المناصب 

الوزارية

السنوات التي 
كانت فيها المرأة 

رئيسة للدولة

الرجلالمرأةالرجلالمرأةالرجلالمرأةالرجلالمرأةالرجلالمرأة

838836643565149----بوروندي1

1288050----36648682مصر2

3367415739611388050إثيوبيا3

758120803070050----كينيا4

4456636721792080050مدغشقر5

597317831189248----مالاوي6

4258889312881288050موريشيوس7

4258687364363565149رواندا8

87876942674050----سوازيلاند9

4060718535653070050أوغندا10

3169567113872080050زامبيا11

4753858931691288050زيمبابوي12

المصدر: المنتدى الاقتصادي العالمي: التقرير العالمي عن الفجوة بين الجنسين، 2015.

ويــؤدي نقــض البيانــات مصنفــة حســب نــوع الجنــس عــن التجــارة وتنميــة القطــاع الخــاص إلــى صعوبــة . 12
ــاس بمــن فيهــم النســاء والرجــال والشــباب والأشــخاص  ــات مختلفــة مــن الن ــة فئ ــد حال بالغــة فــي تحدي
ذوي الإعاقــة وغيرهــم مــن الفئــات المســتبعدة فــي إقليــم الكوميســا. وقــد خلصــت دراســة أجرتهــا الأمانــة 
العامــة فــي 15 دولــة فــي عــام 2008 إلــى أن البيانــات المصنفــة حســب نــوع الجنــس لــم تجمــع فــي هذيــن 
القطاعيــن علــى الصعيديــن الإقليمــي والوطنــي. ولــم يكــن هنــاك ســوى دولتــان همــا مدغشــقر والســودان 
تــم تصنيفهمــا حســب نــوع الجنــس بشــأن ملكيــة الشــركات المشــاركة في التجــارة فيما بين دول الكوميســا. 
وأظهــرت البيانــات أن المــرأة لا تشــارك مشــاركة كافيــة فــي التجــارة البينيــة فــي منطقــة الكوميســا فــي 
تلــك الــدول. فــي الســودان، كانــت جميــع الشــركات المشــاركة فــي تجــارة التصديــر والاســتيراد / التجــارة 
البينيــة فــي منطقــة الكوميســا مملوكــة للرجــال. وكان الوضــع أفضــل قليــلا فــي مدغشــقر؛ شــارك عــدد 
ــة مــن  ــي 21 فــي المائ ــك النســاء حوال ــة. وتمل ــر واســتيراد الســلع داخــل المنطق مــن النســاء فــي تصدي
ــة أخــرى  ــواردات. الرجــال مــن ناحي ــة فــي تجــارة ال ــة مــن الشــركات العامل الصــادرات و 4.4 فــي المائ
تملــك غالبيــة هــذه الشــركات. وقــد يكــون الوضــع قــد تغيــر منــذ عــام 2008، ولكــن لا يــزال مــن الصعــب 
جــدا العثــور علــى بيانــات مصنفــة حســب نــوع الجنــس مؤخــرا عــن التجــارة والقطــاع الخــاص فــي الإقليــم.
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وتفســر الحالــة التــي نوقشــت فــي الأبــواب 10-12 إلــى حــد كبيــر أن إقليــم الكوميســا، شــأنه فــي ذلــك . 13
شــأن معظــم المناطــق الأفريقيــة الأخــرى، تتســم بارتفــاع مســتويات الفقــر التــي تؤثــر بوجــه خــاص علــى 
المــرأة بســبب عــدة عوامــل ذات صلــة بنــوع الجنــس، منهــا: المشــاركة غيــر الكافيــة فــي التجاريــة البينيــة 
فــي الكوميســا، وضعــف التحصيــل العلمــي، وعــدم كفايــة المشــاركة فــي القــوى العاملــة، وارتفــاع معــدلات 
الأميــة بيــن النســاء، وعــدم كفايــة فــرص الوصــول إلــى الأســواق، والمــوارد الإنتاجيــة مثــل الأراضــي 
والتمويــل والائتمــان؛ وضعــف المشــاركة فــي الهيــاكل الرئيســية لصنــع القــرار علــى المســتويات الوطنيــة 
ودون الوطنيــة والمجتمعيــة؛ والعوامــل الاجتماعيــة الســلبية مثــل العنــف القائــم علــى نــوع الجنــس، والــزواج 
المبكــر للأطفــال، والعلاقــات غيــر المتســاوية فــي الســلطة مــن بيــن عوامــل أخــرى. وبالإضافــة إلــى ذلــك، 
تتخلــف المــرأة عــن الرجــل فــي الإقليــم بســبب عــدم تنفيــذ المعاييــر الإقليميــة والقاريــة والدوليــة المتعلقــة 

بالمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة مــن جانــب الــدول الأعضــاء وغيرهــا مــن الهيئــات الإنمائيــة.

ــرأة كأم . 14 ــدور الم ــة ب ــات المتعلق ــوع كالتحدي ــا الن ــي تحددهــا قضاي ــالأدوار الت ــات ب ــم هــذه التحدي وتتفاق
وتقديــم الرعايــة المنزليــة لأفــراد العائلــة المرضــى وكعامــلات. وعليــه، فــإن الطابــع الثلاثــي الــذي يتميــز 
بــه دور المــرأة يؤثــر علــى إنتاجيتهــا فــي كل القطاعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة بالنســبة لنظيرهــا 
الرجــل. ويتمثــل أحــد التحديــات ذات الصلــة فــي أن معظــم العمــل الــذي تقــوم بــه المــرأة، وخاصــةً فــي 
المنــزل والبيئــات الاجتماعيــة، غيــر مدفــوع، بغــض النظــر عــن انعكاســه فــي الحســابات القوميــة. وفــي 
ســياق الكوميســا، هــذه التحديــات تضــر المــرأة بمعنــى أنهــا تمنعهــا مــن الاســتفادة مــن الفــرص التجاريــة 
المتاحــة. إن الأدوار المحــددة لــكل نــوع اجتماعــي علــى الأســاس الثقافــي ترســخ مــن اعتمــاد المــرأة علــى 

الرجــل بســبب ســيطرة الرجــل مــن حيــث حصولــه علــى المــوارد الإنتاجيــة.
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الرؤية والأساس المنطقي والمبادئ التوجيهية

الفصل الثانى
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1.2  الرؤية 

ــة، وسياســات الحوكمــه، . 15 ــة، والاجتماعي ــات الاقتصادي ــع الكيان ــوع فــي جمي ــا الن ــم منظــور قضاي ــم تعمي ت
والتشــريعات، والهيــاكل والاســتراتيجيات الخاصــة بالــدول الأعضــاء فــي الكوميســا والأمانــة العامــة 

ومؤسســات الكوميســا. 

2.2  الأساس المنطقي

تقــر الكوميســا بواقــع أن الاقتصــاد المســتدام والتنميــة الاجتماعيــة بالمنطقــة تتطلــب المشــاركة الكاملــة . 16
والمتســاوية للمــرأة والرجــال والشــباب. ولذلــك فهــي تعــي أن المــرأة تقــوم بمســاهمات ملحوظــة تجــاه 
عمليــة التحــول الاجتماعــي والاقتصــادي والنمــو المســتدام وأنــه مــن المســتحيل تنفيــذ البرامــج الفعالــة 
الخاصــة بالتحــول الريفــي دون إنشــاء سياســة بيئــة مؤسســاتية تســاعد علــى تدعيــم المشــاركة الكاملــة 
بالغــاً تجــاه تمكيــن المــرأة الاقتصــادي  للمــرأة والرجــال. ومنــذ تكوينهــا، أظهــرت الكوميســا التزمــاً 

ــا النــوع فــي أعمالهــا.  والاجتماعــي وتجــاه الحاجــة إلــى دمــج منظــور قضاي

حاليــا – برغــم أن – المــرأة والشــباب يواجهــون عــدداً مــن التحديــات التــي تمنعهــم مــن المشــاركة فــي . 17
ــق  ــي تعي ــل الرجــال، فالعوامــل الت ــم مث ــى أســاس متســاوي مثله ــة عل ــدان المنطق ــن بل ــة التجــارة بي عملي
مشــاركتهم الفعالــة تتضمــن التحيــزات المتعلقــة بالنــوع، والمعتقــدات والممارســات الراســخة ثقافيــا؛ التــي 
تعيقهــم مــن المشــاركة فــي كيانــات صنــع القــرارات الرئيســية وســهولة الوصــول إليهــا، التحكــم فــي أصــول 
الإنتــاج الحيويــة وتملكهــا مثــل الأراضــي، والائتمــان، والأســواق، وغيرهــا. وبنــاءا علــى هــذه الخلفيــة، هــذه 
السياســة التــي تمــت مراجعتهــا هــي جهــود مــن شــأنها إعــادة تركيــز الانتبــاه علــى والتعامــل مــع التحديــات 
المتعلقــة بالنــوع مــع إدمــاج رؤيــة لخلــق بيئــة تمكيــن المشــاركة الكاملــة والمتســاوية للمــرأة والرجــال 
والشــباب فــي عمليــات التجــارة والاســتثمار بيــن بلــدان المنطقــة، وكانــت هــذه المراجعــة ضروريــة نظــراً 
للحاجــة إلــى معالجــة قضايــا مثــل دور المــرأة فــي التعديــن، والاتجــار بالبشــر، وعمالــة الأطفــال، وزواج 
الأطفــال التــي كانــت قــد حذفــت مــن وثيقــة السياســة المبدئيــة. فضــلا عــن التعجيــل بتحقيــق هــدف الأمــم 
المتحــدة للتنميــة المســتدامة رقــم 5 )تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن جميــع النســاء والفتيــات(؛ 
الهــدف 3 )الرفــاه( والأهــداف المتعلقــة بنــوع الجنــس فــي جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى؛ 

وتحقيــق الأهــداف والغايــات ذات الصلــة بنــوع الجنــس فــي جــدول أعمــال أفريقيــا لعــام 2063.
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3.2  المبادئ التوجيهية
ــة، وســهولة الوصــول  ــة والاجتماعي ــة الأصــول الاقتصادي الشــفافية والمســاءلة. يجــب تأســيس تعبئ أ( 

إليهمــا وفقــا لمبــدأ الشــفافية والمســاءلة. 
واســتحقاقات  متســاوية،  بمكانــة  البشــر  جميــع  يتمتــع  أن  يجــب  والعدالــة.  الإنســان  نهــج حقــوق  ب( 
متســاوية، وفــرص متكافئــة مــن أجــل تحقيــق التــدارك الكامــل لحقــوق الإنســان الخاصــة بهــم، والقيــام 
ــا  ــي تفرضه ــة دون المُحــددات الت ــع العام ــات، والبضائ ــى الأصــول، والخدم ــار، والوصــول إل بالاختي

التشــريعات، والسياســات، والقواعــد والقوالــب النمطيــة بيــن النوعيــن. 
السياســات والبرامــج القائمــة علــى الأدلــة. يجــب إبــلاغ جميــع السياســات والبرامــج المتعلقــة بالنــوع  ج( 

وإرشــادها مــن خــلال البحــث القائــم علــى الأدلــة، والبيانــات، والمعلومــات.
مراعــاة منظــور قضايــا النــوع والمســاواة. يجــب أن تولــد جميــع برامــج التنميــة بطــرق تعالــج مخــاوف  د( 

كلا مــن المــرأة والرجــال واحتياجاتهــم الخاصــة. 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة. نظــراً لضعفهــم، تحتــاج المــرأة والفتيــات سياســات وبرامج تمكيــن اجتماعية  هـ(  

واقتصاديــة موجهه. 
الأقليــات. إن النســاء والفتيــات مــن بيــن الأقليــات الذيــن هــم عرضــة للتضــرر- وبالتالــي - يحتاجــون  و(  

إلــى حمايــة. 



الهدف العام وبيان السياسة

الفصل الثالث
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1.3  الهدف العام

ــع السياســات، . 18 ــوع فــي جمي ــا الن ــم منظــور المســاواة لقضاي ــن لتعمي ــة سياســة التمكي ــق بيئ مــن أجــل خل
ــة  ــة العام ــي الكوميســا والأمان ــدول الأعضــاء ف ــج، والأنشــطة الخاصــة بال ــة، والبرام ــاكل، والأنظم والهي

تجــاه المســاواة بيــن النوعيــن، وتمكيــن المــرأة والشــباب والتنميــة الاجتماعيــة. 

2.3  بيان السياسة

من أجل تحقيق الهدف المذكور بأعلى، تلتزم الكوميسا بالآتي:. 19
تعميــم منظــور قضايــا المســاواة مــن حيــث وضــع المبــادئ وتكويــن جميــع السياســات، والتخطيــط،  أ( 

والبرامــج، والتنفيــذ، ومراقبــة، وتقييــم جميــع البرامــج والأنشــطة.
تعزيــز المشــاركة الفعالــة، والمتســاوية، والكاملــة، واســتفادة المــرأة والرجــل مــن جميــع مجــالات  ب( 

التكامــل الإقليمــي والتعــاون مــع التركيــز علــى التجــارة والاســتثمار.
ــر ترعــي منظــور  ــى الفق ــى القضــاء عل ــدف إل ــي ته ــج، والأنشــطة الت ــد أن السياســات، والبرام تأكي ج( 

قضايــا النــوع. 
تأكيــد أن التدخــلات الإقليميــة تشــجع وتدعــم تغييــر التوجهــات والهيــاكل والآليــات مــن أجــل القضــاء  د( 

علــى التحيــز بيــن النوعيــن. 
القضــاء علــى عــدم المســاواة بيــن النوعيــن وضمــان تمكيــن المــرأة اقتصاديــا وســهولة الوصــول  هـ( 

والفــرص. المــوارد  فــي  والتحكــم  المتســاوي 
إعطــاء اهتمــام خــاص للإجــراءات الإيجابيــة والتأكيديــة الخاصــة بتــدارك حــالات عــدم المســاواة بيــن  و( 

النوعيــن جميعهــا. 
التأكيــد علــى وجــود خبــرة كافيــة ودائمــة فيمــا يتعلــق بقضايــا النوعيــن علــى جميــع المســتويات فــي  ز( 

الأمانــة العامــة للكوميســا. 
تعزيز قدرة الأمانة العامة للكوميسا لتيسير تنفيذ سياسة قضايا النوع. ح( 

تشــجيع تعميــم منظــور قضايــا النــوع داخــل الــدول الأعضــاء وتقويــة التنســيق والربــط بيــن الأمانــة  ط( 
العامــة للكوميســا والــدول الأعضــاء بشــأن السياســة والممارســة. 

ضمان وجود موارد مالية وموارد أخرى كافية لتعميم منظور المساواة في أنشطة الكوميسا. ى( 
ضمان أن التحليل قضايا النوع تم تعميمه على المستوى الكلي والوسطي والجزئي.  ك( 

ضمــان التوالــد والجمــع والتحليــل واســتخدام البيانــات والمعلومــات المصنفــة حســب النــوع علــى  ل( 
المســتويات.  جميــع 
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ضمــان التمثيــل المتســاوي للمــرأة والرجــل فــي صنــع القــرار بالــدول الأعضــاء، وهيــاكل الكوميســا  م( 
ومؤسســاتها علــى جميــع المســتويات. 

التعامــل مــع القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة المتداخلــة مثــل: فيــروس نقــص المناعــة البشــرية /  ن( 
الإيــدز، وحقــوق الإنســان، والبيئــة، وتعاطــي المخــدرات، والســلام والأمــن داخــل جميــع السياســات 

ــن الجنســين.  والخطــط والاســتراتيجيات والبرامــج الخاصــة بالكوميســا مــن منظــور المســاواة بي
ضمــان تعميــم منظــور فيــروس نقــص المناعــة البشــرية / الإيــدز وحقــوق الإنســان فــي جميع سياســاته  س( 

وبرامجه. 
دمــج تدابيــر سياســات النوعيــن فــي كل قطــاع لضمــان تنفيــذ السياســة وأن هــذا التنفيــذ تــم تنســيقه  ع( 

ــه وتقيمــه. ومراقبت
دعــم تعميــم منظــور مخــاوف النوعيــن فــي المؤسســات الإقليميــة والدوليــة والمبــادرات التــي تســهم  ف( 

فــي تعزيــز رؤيــة الكوميســا.
دعــم الشــراكات مــع القطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليــة والإقليميــة والأطــراف  ص( 

المعنيــة الأخــرى للتنفيــذ الفعــال لسياســة قضايــا النــوع. 
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أهداف وتدابير السياسة العامة المحددة

الفصل الرابع
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1.4  التمكين الاقتصادي للمرأة

الهدف

أن تكــون المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة والفتــاة فــي صميــم جــدول أعمــال التكامــل الإقليمــي . 20
للكوميســا. 

التدابير

تــدرك الأطــراف المعنيــة بالكوميســا أن إن لــم تــدرك الســيدات والفتيات والأشــخاص الفقيرة والمســتبعدة . 21
بقدرتهــم علــى التعــرف كاملــةً بحقوقهــم فــي جميــع مناحــي الحيــاة، حينهــا ســوف لــن تتــدارك مهمــة 
الكوميســا غاياتهــا وأهدافهــا كاملــةً. ولتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، تقــوم الــدول 

الأعضــاء والأمانــة والشــركاء المتعاونــون وغيرهــم مــن أصحــاب المصلحــة بمــا يلــي: 
إشراك المرأة مشاركة كاملة في تكوين سياسات وتشريعات الأعمال والتجارة الوطنية والإقليمية.  أ( 

جمــع البيانــات المصنفــة حســب الجنــس ونشــرها علــى نطــاق واســع فــي جميــع مجــالات ولايــة  ب( 
الكوميســا؛

اســتعراض سياســات القطــاع الخــاص/ تنميــة الأعمــال التجاريــة والسياســات المتعلقــة بالتجــارة  ج( 
والتشــريعات دعمــا لمشــاركة الفتيــات الفعالــة فــي التجــارة والاســتثمارات الإقليميــة وتنميــة القطــاع 

الخــاص والاســتثمارات
ضمان الحصول على تمويل تجاري وتمويل تجاري مستهدف وبأسعار معقولة مثل: د( 

إقامة شراكات مع المؤسسات المصرفية لإنشاء مجموعات ائتمان مالية موجهة للنساء؛ هـ( 
ــوع مــن أجــل تحســين حصــول المــرأة  ــا الن إنشــاء سياســات وقوانيــن تمكينيــة تراعــي منظــور قضاي و( 

علــى التدريــب علــى تنظيــم المشــاريع وغيرهــا مــن الخدمــات؛
إنشــاء منصــات حيــث يمكــن للمــرأة التواصــل والحصــول علــى المعلومــات وتبــادل المعــارف والخبــرات  ز( 

والإرشــاد لتطويــر الأعمــال والنمــو؛
تعزيز المساواة في الحصول على الموارد والخدمات والتحكم في الفوائد؛ ح( 

تعزيز تطوير الحقوق القانونية للمرأة وتقوية سهولة وصولها للعدالة والخدمات القانونية.  ط( 
بناء وتحسين أو أيهما مرافق عبر الحدود بهدف جعلها مراعية لمنظور قضايا النوع.  ى( 

 
2.4  مشاركة المرأة في كيانات صنع القرارات الرئيسية

الهدف

أن يدعــم المشــاركة المتســاوية للمــرأة، والرجــل، والمجموعــات المســتبعدة فــي هيــاكل صنــع القــرار . 22
والعمليــات علــى جميــع المســتويات.
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التدابير

ــع . 23 ــاكل صن ــم اســتبعاد النســاء إلــى حــد كبيــر مــن هي ــا، ت كمــا هــو الحــال فــي مناطــق أخــرى فــي أفريقي
القــرار الرئيســيين ومــن أجــل التصــدي لهــذا التحــدي، يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة 

والشــركاء المتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي والأطــراف المعنيــة الأخــرى أن:
ضمــان أن تفــي الــدول الأعضــاء بجميــع الأهــداف المتفــق عليهــا إقليميــا ودوليــا بشــأن مشــاركة  أ( 

المــرأة فــي الهيــاكل الرئيســية لصنــع القــرار، مثــل تمثيــل المــرأة والرجــل 50:50؛
تعزيــز المشــاركة المتســاوية للنســاء والرجــال والمســتبعدين فــي هيــاكل وعمليــات صنــع القــرار علــى  ب( 

جميــع المســتويات؛

3.4  التجارة

الهدف

أن يضمــن أن مشــاركة المــرأة والرجــل والشــباب هــي مشــاركة كاملــة وفعالــة فــي تنميــة الاقتصــاد، . 24
والتجــارة.

التدابير

مــن أجــل ضمــان المســاواة بيــن الجنســين وتحســين مشــاركة المــرأة فــي جــدول أعمــال التكامــل التجــاري . 25
الإقليمــي بالكوميســا، يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة والشــركاء المتعاونيــن ومنظمــات 

ــة الأخــرى أن: المجتمــع المدنــي والأطــراف المعني

ــي  ــى المســتويين الكل ــن الجنســين عل ــلال الموجــودة بي ــى أوجــه الاخت ــر عل ــراف واتخــاذ تدابي الاعت أ( 
والجزئــي التــي تحــدد التأثيــر المتبايــن للسياســات التجاريــة والاتفاقــات بشــأن النســاء والرجــال 

كموظفيــن ومنتجيــن ومســتفيدين مــن الخدمــة؛ ودافعــي الضرائــب والمســتهلكين.
مراجعــة السياســات التجاريــة والتشــريعات واللوائــح والمعاييــر والممارســات لتعزيــز تكافــؤ الفــرص  ب( 

ــة. ــر التمييزي ــة غي والسياســات والممارســات التجاري
تعميــم قضايــا النــوع فــي صياغــة وتنفيــذ الأعمــال الوطنيــة والإقليميــة والمتعلقــة بالتجــارة السياســات  ج( 

والقوانيــن واللوائــح.
توســيع نطــاق برامــج بنــاء القــدرات فــي مجــال إدارة الأعمــال والتجــارة والتمويــل وإجــراءات التصديــر  د( 
والاســتيراد بمــا فــي ذلــك معاييــر الصحــة والصحــة النباتيــة والمتطلبــات للمــرأة العاملــة فــي مجــال 

الأعمــال التجاريــة علــى مختلــف المســتويات. 
تعزيــز تجميــع المنتــج كوســيلة لضمــان توفــر أحجــام المنتجــات الضروريــة للتصديــر وخصوصــا  هـ( 

الصغيــرة. المشــاريع  للنســاء صاحبــات 
بناء أو تطوير نقاط عبور الحدود بصورة شاملة بهدف جعلها مناسبة للمرأة و( 

تشجيع التعاونيات للتجار، ولا سيما النساء، لتعزيز مشاركتهن في التجارة الإقليمية؛.  ز( 
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إشــراك النســاء والرجــال وأصحــاب المشــاريع مــن الشــباب فــي عمليــات وضــع السياســات المتعلقــة  ح( 
ــي والإقليمــي. ــى المســتويين الوطن ــة عل ــر والأطــر التنظيمي بالتجــارة والمعايي

ــع القــرار  ــات صن ــر لضمــان المشــاركة المتســاوية للنســاء والرجــال والشــباب فــي عملي وضــع تدابي ط( 
التجاريــة علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة

ضمــان البيئــة المواتيــة للتجــار عبــر الحــدود الصغيــرة، وتنفيــذ إجــراءات تيســير التجــارة للمشــاريع  ى( 
الصغيــرة والمتوســطة والمتناهيــة الصغــر

تعميم منظور قضايا النوع في إجراءات الجمارك والهجرة ك( 
تعزيــز توليــد بيانــات مفصلــة حســب قضايــا النــوع واســتخدامها لتقييــم مــدى مشــاركة الإنــاث والذكــور  ل( 
فــي التجــارة الوطنيــة وداخــل بلــدان الإقليــم، بمــا فــي ذلــك التجــارة مــن قبــل التجــار عبــر الحــدود 

الصغيــرة؛
وضــع مؤشــرات وبطاقــات الأداء لتمكيــن تقريــر المقارنــات الإقليميــة وعبــر الوطنيــة للمســاواة بيــن  م( 

الجنســين المتصلــة بقضايــا النــوع الإقليمــي.
إنشاء سجل إقليمي / مركزي على التجارة والمساواة بين الجنسين. ن( 

4.4  الزراعة

الهدف

أن يضمــن الإنصــاف بيــن الجنســين والمســاواة فــي الوصــول إلــى، والتحكم فــي، وملكية الأصــول الزراعية، . 26
والدخــل والأســواق في سلاســل قيمــة المختلفة.

التدابير

علــى الرغــم مــن أن النســاء يشــكلن النســبة الأكبــر مــن العمالــة المتعلقــة بالزراعــة والإنتــاج الغذائــي، . 27
فهــم لا يشــاركن بشــكل كامــل علــى جميــع مســتويات سلاســل القيمــة الزراعيــة وفــي هيــاكل صنــع القــرار 
ــن  ــة العامــة والمؤسســات والشــركاء المتعاوني ــدول الأعضــاء والأمان ــى ال المتعلقــة بالزراعــة، و يجــب عل

ومنظمــات المجتمــع المدنــي والأطــراف المعنيــة الأخــرى التصــدي لهــذا التحــدي مــن خــلال:
مراجعــة وإلغــاء جميــع التشــريعات أو أيهمــا التــي تميــل إلــى تقييــد وصــول المــرأة إلــى المــوارد  أ( 

خــاص. بشــكل  الزراعــي  والائتمــان  الائتمــان  الأرض  وخاصــة  فيهــا  والتحكــم 
إنشاء مؤسسات الائتمان الزراعي حيث يمكن للمرأة الوصول إلى القروض. ب( 

اعتمــاد تدابيــر إيجابيــة واســتباقية لضمــان أن مــوارد البرنامــج يســتفيد منهــا النســاء والرجــال  ج( 
والشــباب.

تعميــم قضايــا النــوع فــي مختلــف سلاســل قيمــة المنتجــات الزراعيــة والمعاييــر والسياســات والبرامــج  د( 
والمشــاريع؛

ــة  ــة الزراعي ــة التــي تراعــي الفــوارق بيــن الجنســين الأعمــال التجاري ــات الزراعي تشــجيع التكنولوجي هـ( 
المســتخدمة للإنتــاج والتجهيــز؛.

ضمــان تنفيــذ التزامــات مالابــو مــن البرنامــج الشــامل للتنميــة الزراعيــة فــي أفريقيــا علــى أســاس نــوع  و( 
الجنــس؛



سا
مي

كو
بال

ع 
نو

ا ال
ضاي

ة ق
س

يا
س

26

ضمان إنشاء مجموعات لتعزيز الإنتاج لتلبية الكميات الهائلة من المنتجات الضرورية لأسواق التصدير؛ ز( 
صياغــة وتنفيــذ سياســات التســويق الزراعــي المحليــة والأجنبيــة التــي تراعــي منظــور قضايــا النــوع  ح( 
مــع إعطــاء اهتمــام خــاص والحاجــة إلــى إيجــاد مســاحة كافيــة وقــدرات كافيــة )مثــل معاييــر الصحــة 

والصحــة النباتيــة( لتعزيــز مشــاركة المــرأة فــي الأســواق الإقليميــة المتاحــة؛
تعزيز تجميع المنتجات لتكون إستراتيجية الدخول إلى الأسواق الإقليمية والدولية الكبرى. ط( 

5.4  تشجيع الاستثمار وتنمية القطاع الخاص

الهدف 

تشــجيع الاســتثمار وسياســات تنميــة القطــاع الخــاص والبرامــج والأنشــطة التــي تأخــذ فــي اعتبارهــا . 28
الاحتياجــات الخاصــة للنســاء والرجــال والشــباب. 

التدابير

تعتــرف الكوميســا علــى نحــو كامــل بأنــه علــى الرغــم مــن أن أغلبيــة النســاء فــي القطــاع غيــر الرســمي، . 29
فــإن مســاهمة المــرأة فــي تشــجيع الاســتثمارات وتنميــة القطــاع الخــاص فــي المنطقــة كبيــرة، ويمكــن أن 
تنمــو باطــراد. وفــي ضــوء ذلــك، تقــوم الــدول الأعضــاء والأمانــة والشــركاء المتعاونــون ومنظمــات المجتمــع 

المدنــي وأصحــاب المصلحــة الآخــرون بمــا يلــي:
صياغــة ومراجعــة السياســات الحاليــة وأطــر العمــل القانونيــة والتنظيميــة والبرامــج مثــل، الخطــط  أ( 
التحفيزيــة والخدمــات المصرفيــة والماليــة وآليــات التســويق ودعــم البنيــة التحتيــة وهيــاكل الإدارة 
ومبــادرات تشــجيع الاســتثمار وتنميــة القطــاع الخــاص الأخــرى مــع وجــود رؤى لمراعــاة منظــور 

ــوع؛  ــا الن قضاي
اتخــاذ تدابيــر اســتباقية أو أعمــال إيجابيــة، عنــد الضــرورة، لضمــان مشــاركة كل مــن الرجــال والنســاء  ب( 

علــى حــد الســواء فــي الفــرص التجاريــة والتوظيــف وملكيــة الصناعــات؛
وضــع تدابيــر مدروســة لتشــجيع تطويــر قطــاع الخدمــات صغيــر الحجــم الــذي تملكــه النســاء والــذي  ج( 
يركــز علــى توفيــر إمكانيــة الحصــول علــى التمويــل الــلازم بشــروط معقولــة وتكنولوجيــا ومعلومــات 

الســوق والتســويق وشــبكة تواصــل جيــدة. 
اتخــاذ إجــراءات مدروســة لزيــادة حصــول المــرأة علــى التعليــم وتطويــر مهاراتهــا لتعزيــز وجــود فــرص  د( 

توظيــف متســاوية مــا بيــن الرجــل والمــرأة فــي القطاعــات التــي تتطلــب مهــارات عاليــة.
ضمــان المســاواة فــي الأجــر عــن العمــل المتســاوي لــكل مــن النســاء والرجــال العامليــن فــي قطاعــات  هـ( 

الخدمــات؛
اتخاذ الإجراءات لبناء شبكة أمان مجتمعي لضمان الأمن الاجتماعي  و( 

ــن ذوي  ــرأة والشــباب والأشــخاص م ــي مخصــص لتســهيل مشــاركة الم ــل إقليم ــر تموي تســهيل توفي ز( 
الإعاقــة فــي الاســتثمارات وتطويــر القطــاع الخــاص والتجــارة؛ 

ضمــان وجــود إجــراءات شــراء تفاضليــة لصالــح النســاء والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة والفئــة  ح( 
ــن الســكان؛ الأخــرى المهمشــة م

ضمــان حمايــة حقــوق الإنســان وكرامــة المــرأة والفتيــات وتســهل حصولهــم علــى فــرص العمــل فــي  ط( 
القطــاع الخــاص.
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6.4  البنية التحتية للنقل والاتصالات

الهدف

الأخــذ بالاعتبــارات المتعلقّــة بالجنســين فــي البنيــة التحتيــة للنقــل والاتصــالات مــع مراعــاة الاحتياجــات . 30
الخاصــة للنســاء والرجــال والشــباب.

التدابير 

إن تميــز أنظمــة الاتصــالات والنقــل بالفاعليــة ويمكــن الوصــول إليهــا وبأنهــا صديقــة للمســتخدم لتســهيل . 31
مشــاركة النســاء والشــباب فــي الاســتثمار والتجــارة أمــرًا بالــغ الأهميــة. وبالتالــي، يجــب علــى الــدول 

ــام بمــا يلــي: ــة العامــة والشــركاء والمتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي القي الأعضــاء والأمان
وضع نظام تكنولوجيا معلومات واتصالات يمكن للنساء الوصول إليه من خلال التدريب . أ( 

الأخــذ بالاعتبــارات المتعلقّــة بالجنســين ومراجعــة ومواءمــة سياســات النقــل والاتصــالات القوميــة؛  ب( 
وكذلــك القوانيــن واللوائــح التنظيميــة لضمــان تجاوبهــا مع احتياجات النســاء والمجموعــات المحرومة 

الأخــرى؛ 
تحســين الربــط الإقليمــي بيــن الطــرق والســكك الحديديــة والنقــل الجــوي والنقل البحــري والاتصالات  ج( 

الســلكية واللاســلكية لتعزيــز وصــول المــرأة إلــى الأســواق؛
تعميم منظور قضايا النوع بشكل استباقي في تنمية البنية التحتية للاتصالات والنقل وصيانتها؛ د( 

تحسين إمكانيات المرافق الاجتماعية وجودتها على طول ممرات النقل الإقليمية.  هـ( 

7.4  الطاقة

الهدف

تشــجيع الإمــداد الموثــوق بــه للطاقــة معتدلــة التكلفــة والتــي يمكــن الحصــول عليهــا والاســتخدام المســتدام . 32
لمصــادر الطاقــة المتجــددة وغيــر المتجــددة، بمــا فــي ذلــك البحــث عــن مصــادر طاقــة جديــدة وتنميتهــا

التدابير

إن الإمــداد الكافــي لطاقــة فعالــة ويمكــن الحصــول والاعتمــاد عليهــا أمــرًا فــي غايــة الأهميــة للنمــو . 33
المســتدام للصناعــات، علــى مســتوى المعيشــة، تتيــح الطاقــة الكافيــة والفعالــة والتــي يعتمــد عليهــا للنســاء 
ــذا فــي ضــوء هــذا،  ــة. ل ــة ومهني ــارات تعليمي ــة واكتســاب مه ــات المشــاركة فــي الأنشــطة الإنتاجي والفتي
يجــب علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة والشــركاء والمتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي القيــام 

بمــا يلــي:
مراعــاة تعميــم منظــور قضايــا النــوع فــي تنميــة الطاقــة وتوزيعهــا علــى الصعيديــن الوطنــي والإقليمــي  أ( 

وغيــر المتجــدد؛
تشجيع المشاركة النشطة للمرأة في وضع سياسات الطاقة ب( 
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تعزيــز البحــوث المراعيــة لاعتبــارات قضايــا النــوع فــي مصــادر الطاقــة المتجــددة وغيــر المتجــددة  ج( 
الجديــدة وتطويرهــا

تدريب النساء على استخدام مصادر الطاقة المتجددة وغير المتجددة؛  د( 
ــات المناســبة والميســورة التكلفــة، بمــا فــي ذلــك الائتمــان،  ــم والتكنولوجي ــز إتاحــة أفضــل للعل تعزي هـ( 
ولا ســيما بالنســبة للمــرأة، كوســيلة لتحســين أوجــه الكفــاءة فــي اســتخدام مصــادر الطاقــة المتجــددة 

وغيــر المتجــددة.

8.4  العلوم والتكنولوجيا والابتكارات

الأهداف

الأخــذ بالاعتبــارات المتعلقّــة بالجنســين فــي سياســات التكنولوجيــات والعلــوم علــى المســتويين القومــي . 34
والإقليمــي وضمــان الوصــول المحســن للمنتجــات وعنــد تطبيــق العلــوم وأدوات التكنولوجيــا بواســطة 

النســاء

التدابير

غالبًــا مــا تكــون فــرص النســاء والفتيــات للمشــاركة فــي العلــوم والتكنولوجيــا محــدودة نظــراً لعــدة عوامــل. . 35
وللتغلــب علــى هــذه التحديــات، يجــب علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة والشــركاء والمتعاونيــن 

ومنظمــات المجتمــع المدنــي القيــام بمــا يلــي: 
ــب  ــم والتدري ــي مجــال التعلي ــدة ف صياغــة واســتعراض تشــريعات وسياســات ومناهــج دراســية جدي أ( 
المهنــي لإيجــاد فــرص متكافئــة فــي مجــال العلــم والتكنولوجيــا للرجــال والنســاء والفتيــان والفتيــات؛

تعميــم مراعــاة منظــور قضايــا النــوع فــي مناهــج العلــم والتكنولوجيــا بغيــة زيــادة معــدلات الالتحــاق  ب( 
بالمــدارس والتحصيــل التعليمــي والمهنــي بيــن النســاء والفتيــات؛

ضمــان الحــد مــن الأحــكام المســبقة الفعليــة والمحسوســة المدفوعــة بأســباب ثقافيــة التــي تــؤدي إلــى  ج( 
إعاقــة الفتيــات والنســاء عــن التطــور فــي العلــوم والتكنولوجيــا؛ 

وضــع مخطــط لتوفيــر منــح دراســية خاصــة بالكوميســا للعلــوم والتكنولوجيــا للطــلاب المتفوقيــن مــن  د( 
الفتيــات فــي الكليــات والجامعــات؛ 

الاعتراف النساء والفتيات مع جوائز خاصة للأداء المتميز في مجال العلوم والتكنولوجيا هـ( 
تشــجيع اســتخدام والوصــول إلــى العلــوم والتكنولوجيــات الحاليــة كوســيلة لتحســين ابتــكار وإنتاجيــة  و( 

النســاء؛
إنشاء لجان لقضايا النوع فيما يتعلق بالعلوم والتكنولوجيا في الجامعات المرموقة؛ ز( 

إنشاء مركز تميز إقليمي للنوع الاجتماعي تابع للكوميسا في مجال العلوم والتكنولوجيا؛  ح( 
إنشاء ملخص عن الخبراء من الفتيات في العلوم والتكنولوجيا ؛  ط( 

إنشاء معرض سنوي عن العلوم والتكنولوجيا بالكوميسا للنساء والرجال والفتيان والفتيات. ى( 
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9.4  البيئة وتغير المناخ

الهدف

تعميم منظور قضايا النوع في التشريعات والسياسات والبرامج المتعلقة بتغير المناخ. 36

التدابير 

تــؤدي التأثيــرات الســلبية لتغيــر المنــاخ وتدهــور ظــروف البيئــة، مــن بيــن أســباب أخــرى، فــي نقــص الأمــن . 37
الغذائــي علــى المســتوى القومــي والمحلــي، لــذا، يجــب علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة والشــركاء 

والمتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي القيــام بمــا يلــي: 
تعميــم منظــور قضايــا النــوع فــي سياســات وبرامــج البيئــة وتغيــر المنــاخ والزراعــة والتنميــة الصناعيــة  أ( 

علــى المســتويين القومــي والإقليمــي؛ 
الحد من التأثيرات الاجتماعية والاقتصادية لتغير المناخ؛ ب( 

ضمــان مشــاركة المــرأة والرجــل فــي وضــع السياســات والتشــريعات البيئيــة الوطنيــة والإقليميــة  ج( 
الإدارة؛ ومبــادرات  المجتمــع  علــى  القائمــة  الطبيعيــة  المــوارد  وملكيــة  منهــا،  والاســتفادة 

ضمــان إخضــاع جميــع المشــاريع الوطنيــة والإقليميــة الواســعة النطــاق لتقديــرات شــاملة وذات أثــر  د( 
ــدء؛ ــل الب ــوع قب ــا الن اجتماعــي مســتجيب لمنظــور قضاي

وضــع آليــة للاســتجابة والإدارة الســريعة للكــوارث علــى المســتوى الإقليمــي لدعــم الاســتجابات  هـ( 
والكــوارث؛  البيئيــة  للتهديــدات  والمنســقة  المتكاملــة 

10.4  الصناعات الاستخراجية

الهدف

لزيادة مشاركة النساء والشباب في الصناعة الاستخراجية . 38

التدابير 

ــكار . 39 ــي الصناعــات الاســتخراجية بالأف ــرأة ف ــز مشــاركة الم ــة لتعزي ــود المبذول ــة الجه ــد تمــت مواجه لق
النمطيــة التــي تفيــد بــأن مثــل هــذه الصناعــات تحتــاج إلــى الرجــال ونتيجــة لذلــك، تواجــه المــرأة، معوقــات 
مختلفــة مثــل محدوديــة فــرص الحصــول علــى أراضــي التعديــن والائتمــان والتكنولوجيــا والأســواق، كمــا 
تضمــن البعــض منهــا سياســات وتشــريعات عــدم الالتفــات لاعتبــارات قضايــا النــوع فــي الصناعــات 
الاســتخراجية وعــدم إدمــاج المــرأة فــي هيــاكل وضــع السياســات الرئيســية لقطــاع التعديــن. وللتغلــب علــى 
هــذه التحديــات وغيرهــا، يجــب علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة والشــركاء والمتعاونيــن ومنظمــات 

المجتمــع المدنــي القيــام بمــا يلــي:
اســتعراض السياســات القائمــة لإزالــة الحواجــز التــي تحــول دون مشــاركة المــرأة مشــاركة فعالــة فــي  أ( 

ــن؛ التعدي



سا
مي

كو
بال

ع 
نو

ا ال
ضاي

ة ق
س

يا
س

30

تعميم منظور قضايا النوع بشكل استباقي في سياسات وبرامج ومشاريع قطاع التعدين؛ ب( 
ضمان مشاركة المرأة والشباب بصورة مجدية في صياغة وتنفيذ سياسات قطاع التعدين؛ ج( 

مراعاة أبعاد قضايا النوع والآثار الاجتماعية عند تخصيص قطع الأراضي / المحاجر د( 
العمــل مــع مؤسســات الخدمــات المصرفيــة والماليــة لوضــع مخططــات ائتمــان ميســورة لدعــم  هـ( 

التعديــن؛ فــي قطــاع  والشــباب  للنســاء  الفعالــة  المشــاركة 
التخفيف من الآثار البيئية والاجتماعية والاقتصادية للصناعات الاستخراجية. و( 

اتخاذ تدابير لحماية النساء والفتيات من العنف الجنسي والقائم على نوع الجنس في المناجم؛ ز( 

11.4  بناء السلام وتسوية المنازعات والتحول والإرهاب

الهدف

ــة الإرهــاب . 40 ــع الصــراع وحــل المنازعــات والتحــول ومحارب ــاء الســلام ومن ــة لبن ــة وعادل وضــع آليــات فعال
ــى المســتوى الإقليمــي وتعزيزهــا. عل

التدابير

تــؤدي المنازعــات والأعمــال الإرهابيــة إلــى زعزعــة اســتقرار الاقتصــاد وتشــتيت المجتمعــات وهــدم . 41
ــا مــا تخلــف هــذه المنازعــات والأعمــال الإرهابيــة تأثيرهــا الأكبــر علــى النســاء  الســلامة البيئيــة، وغالبً
والشــباب والأطفــال. لــذا، لمعالجــة هــذه التأثيــرات، يجــب علــى الــدول الأعضــاء والأمانة العامة والشــركاء 

والمتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي القيــام بمــا يلــي: 
بناء أنظمة وقاية شاملة وتحذير مبكر من المنازعات والتهديدات الإرهابية؛  أ( 
زيادة حجم ومشاركة النساء في مواقع اتخاذ القرار وهيئات إدارة المنازعات؛ ب( 

العمل عن كثب مع هيئات التعاون الإقليمي لتعزيز السلام وحل المنازعات؛ ج( 
تعميم منظور قضايا النوع في تقييم المنازعات ومواقف ما بعد المنازعات؛  د( 

بناء أنظمة وهياكل مستدامة لمشاركة البيانات والمعلومات حول المنازعات والأعمال الإرهابية؛ هـ( 
ــع وإدارة المنازعــات والتحــول  ــق بمن ــا يتعل ــاع فيم ــرق الأمــن والدف ــدرات المؤسســية لف تحســين الق و( 

المنازعــات؛  بعــد  الاجتماعــي واســتعادة الأوضــاع الاجتماعيــة 
خلق فرص لمشاركة النساء والشباب في إدارة المنازعات وما بعد المنازعات ومحاربة الإرهاب؛ ز( 

إنشــاء مصــدر تمويــل إقليمــي لإدارة المنازعــات ومــا بعــد المنازعــات واســتعادة الأوضــاع الاجتماعيــة  ح( 
ــة؛ والاقتصادي

تأييــد وضــع آليــات قانونيــة ومؤسســية أفريقيــة للحكــم علــى المتســببين فــي المنازعــات ومرتكبــي  ط( 
الأعمــال الإرهابيــة ومعاقبتهــم.
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12.4  حقوق الصحة الجنسية والإنجابية 

الهدف

حماية حقوق الصحة الجنسية والخصوبة للنساء والشباب. 42

التدابير

ــوق . 43 ــم مــن الصحــة والحق ــى كامــل حقوقه ــى الحصــول عل ــادرات عل ــات ق ــون النســاء والفتي ــي أن تك ينبغ
الجنســية والإنجابيــة بمــا فــي ذلــك خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة والمرافــق والســلع والمعلومــات. 
ويجــب أن تتجــاوز هــذه الخدمــات إمكانيــة الوصــول إلــى وســائل منــع الحمــل لدمــج الإجــراءات الأخــرى 
ــى التنبــؤ  فــي مختلــف القطاعــات مثــل والتثقيــف فــي مجــال الصحــة الجنســية والإنجابيــة، والقــدرة عل
بالمنتجــات والخدمــات وقابليتهــا للتقبــل. ومــن أجــل تعزيــز وحمايــة حقــوق الصحــة الجنســية والإنجابيــة 
للمــرأة، يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء فــي الكوميســا والأمانــة والشــركاء المتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع 

المدنــي والأطــراف المعنيــة الأخــرى القيــام ب:
ضمان اتساق اتفاقات التجارة والاستثمار مع حماية الحق في الصحة الجنسية والإنجابية؛ أ( 

اتخــاذ تدابيــر لســن تشــريعات وسياســات تشــجع الإنتــاج المحلــي للســلع الأساســية للصحــة الإنجابيــة  ب( 
لضمــان الوصــول الشــامل والمنصــف إلــى الســلع والخدمــات الجنســية والإنجابيــة بأســعار معقولــة 

ومقبولــة وجيــدة.
ضمــان إنشــاء مراكــز صحيــة علــى الحــدود لتعزيــز إمكانيــة حصــول النســاء والفتيــات علــى حقــوق  ج( 

الصحــة الجنســية والإنجابيــة؛
»بانتهــاج تدابيــر تقضــي بفاعليــة علــى العنــف القائــم علــى نــوع الجنــس، بمــا فــي ذلــك الممارســات  د( 
التقليديــة المســيئة للنســاء والفتيــات، مثــال، الــزواج المبكــر وتشــويه الأعضــاء التناســلية للإنــاث مــن 

ــة النافعــة للنســاء والفتيــات الصغيــرات«. خــلال تشــجيع الممارســات الثقافي

13.4  صحة الأم

الهدف 

تحسين صحة الأم. 44

التدابير

نظــراً لــدور المــرأة المركــب مــن حيــث الخصوبــة والإنتاجيــة، فهــي تواجــه تحديــات خاصــة مقارنــة . 45
ــن  ــة والشــركاء والمتعاوني ــة العام ــدول الأعضــاء والأمان ــى ال ــي، يجــب عل ــن الرجــال. وبالتال ــا م بنظرائًه

ومنظمــات المجتمــع المدنــي القيــام بمــا يلــي:
وضــع سياســات تجاريــة وطنيــة عبــر الحــدود تأخــذ فــي الاعتبــار احتياجــات المــرأة المتعلقــة بصحــة  أ( 

المــرأة؛
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تحســين توافــر الهيــاكل الأساســية المتصلــة بصحــة الأم علــى طــول ممــرات النقــل داخــل المناطــق  ب( 
ــب الوصــول إليهــا. ــي يصع ــة والمناطــق الت الريفي

اتخــاذ إجــراءات لزيــادة فــرص الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بصحــة الأم والصحــة الإنجابيــة  ج( 
ــي الجمــارك والهجــرة؛ ــن موظف بي

ضمــان التطبيــق المحلــي للمعاهــدات المتفــق عليهــا دوليًــا فيمــا يتعلــق بحمايــة صحــة الأم )مثــل  د( 
العائليــة؛  المســؤوليات  العمــال ذوي  الدوليــة رقــم »183« ورقــم »191«(؛ ودعــم  العمــل  توصيــة منظمــة 
تعزيــز ودعــم المبــادرات التــي تهــدف إلــى التغلــب علــى التحديــات المتعلقــة بصحــة الأم مثــل ســرطان  هـ( 

الثــدي والرحــم؛

14.4  الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين

الهدف

تحسين الحالة الصحية الجنسية والخصوبة لدى المراهقين. 46

التدابير

لمعالجــة التحديــات المتعــددة المتعلقــة بالصحــة الجنســية والخصوبــة التــي تمنــع المراهقيــن، وخاصــة . 47
ــة  ــدول الأعضــاء والأمان ــى ال ــة، يجــب عل ــة الكامل ــة والاقتصادي ــات، مــن إدراك فرصهــم الاجتماعي الفتي

العامــة والشــركاء والمتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي القيــام بمــا يلــي: 
تعميــم التعليــم الصحــي حــول الجنــس والخصوبــة فــي مناهــج المــدارس والكليــات؛ ونشــر الحقــوق  أ( 

الصحيــة المتعلقــة بالجنــس والخصوبــة للفتيــات والشــباب الصغيــر فــي برامــج الكوميســا؛ 
ــة  ــب الســلبية فــي الأعــراف والممارســات الاجتماعي ــدد القطاعــات لمعالجــة الجوان ــي نهــج متع تبن ب( 

والثقافيــة، بمــا فــي ذلــك الممارســات التقليديــة الضــارة مثــل زواج الأطفــال؛
تبنــي وإنفــاذ السياســات والتشــريعات والتدابيــر الأخــرى الخاصــة بمراعــاة منظــور قضايــا النــوع؛ بمــا  ج( 
فــي ذلــك إجــراءات التعليــم الصحــي للخصوبــة فــي العمــر المناســب، كوســيلة لمعالجــة الحمــل فــي 
فتــرة المراهقــة والــزواج بالإكــراه أو الهــروب أو الأشــكال الأخــرى مــن الإســاءة مثــل تشــويه الأعضــاء 

التناســلية للإنــاث؛ 
تشــجيع منظمــات وشــبكات المجتمــع المدنــي التــي تؤيــد تعليــم الأطفــال الفتيــات وحقــوق الإنســان  د( 

ودعمهــا والتعــاون معهــا؛
تعزيز التشريعات والعقوبات الخاصة بالاختطاف والانتهاك والهروب. هـ( 
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15.4  مرض نقص المناعة المكتسبة )الإيدز( والفيروس المسبب له

الهدف 

ــروس نقــص المناعــة . 48 ــدز وفي ــة للإي ــة والاقتصادي ــرات الاجتماعي ــدوى ومعالجــة التأثي ــل حــالات الع تقلي
البشــرية فــي المنطقــة

التدابير

يعــد الإيــدز ومــرض نقــص فيــروس المناعــة البشــرية مــن الأمــراض الخطيــرة للغايــة ولهمــا تأثيــرات . 49
عكســية علــى التقــدم الاجتماعــي والاقتصــادي علــى المســتويين القومــي والإقليمــي، كمــا يــؤدي إلــى 
خفــض قــدرة الــدول الأعضــاء علــى تحقيــق أغلــب أهــداف التنميــة المســتدامة. وفــي ضــوء هــذا، يجــب 
ــي:  ــام بمــا يل ــي القي ــن ومنظمــات المجتمــع المدن ــة العامــة والشــركاء المتعاوني ــدول الأعضــاء والأمان ــى ال عل
تعميــم قضايــا الإيــدز وفيــروس نقــص المناعــة البشــرية فــي جميــع سياســات وبرامــج القطاعــات ذات  أ( 

الأولويــة بالكوميســا؛
للمســاهمة فــي تحقيــق أهــداف نظــام الأمــم المتحــدة الخــاص بـــ »القضــاء علــى الوفيــات الناتجــة عــن  ب( 

مــرض الإيــدز بحلــول عــام »2030«؛
ــا  ــا ودوليً ــا إقليمي ــق عليه ــي للمعاهــدات والسياســات المتف ــع المحل ــاء الطاب ــق وإضف ــان التطبي ضم ج( 
فيمــا يتعلــق بالإيــدز ومــرض نقــص المناعــة البشــرية، وخاصــة توصيــة منظمــة العمــل الدوليــة ذات 
الصلــة بالإيــدز ومــرض نقــص المناعــة البشــرية وعالــم العمــل 2000 )رقــم 20(؛ ومدونــة قواعــد 
ــم  ــدز ومــرض نقــص المناعــة البشــرية وعال ــق بالإي ــا يتعل ــة فيم ــة العمــل الدولي الممارســات لمنظم
العمل؛والمســار الســريع لبرنامــج الأمــم المتحــدة المشــترك المعنــي بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية 
/ متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب )الإيــدز( لإنهــاء الإيــدز بحلــول عــام 2030، وعمــل الإطــار 
التحفيــزي للاتحــاد الأفريقــي بشــأن الإيــدز وسياســة فيــروس نقــص المناعــة البشــرية والإيــدز 

الإقليميــة للكوميســا؛
ضمــان التنســيق وتبــادل الممارســات الجيــدة ورصــد وتقييــم السياســات والبرامــج الإقليميــة والوطنيــة  د( 

المتعلقــة بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية والإيــدز؛
ضمــان توثيــق التقــدم وتقاســم المعلومــات عــن الممارســات الجيــدة - مثــل فيــروس نقــص المناعــة  هـ( 

ــة. ــي المنطق ــدز ف البشــرية والإي

16.4  الأشخاص ذوي الإعاقة

الهدف

تعميــم احتياجــات الأشــخاص ذوي الإعاقــات فــي سياســات وبرامــج الكوميســا وضمــان المشــاركة الفعالــة . 50
والمنصفــة لهــم فــي الاســتثمارات والتجــارة علــى المســتوى الإقليمــي.



سا
مي

كو
بال

ع 
نو

ا ال
ضاي

ة ق
س

يا
س

34

التدابير 

رغــم إن الإعاقــة لا تعنــي عــدم القــدرة، يواجــه الأشــخاص ذوي الإعاقــات، وخاصــة النســاء، تحديــات . 51
كبيــرة تتعلــق بمشــاركتهم فــي التجــارة المحليــة والعابــرة للحــدود. لــذا، يجــب علــى الــدول الأعضــاء الــدول 

الأعضــاء والأمانــة العامــة والشــركاء المتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي ضمــان مــا يلــي:
الإســراع فــي إضفــاء الطابــع المحلــي وتنفيــذ معاهــدات حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــات؛ مــع  أ( 

الاختيــاري؛ البروتوكــول 
مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقات مشاركة تامة في وضع التشريعات والسياسات الخاصة بمنفعتهم؛ ب( 
توفير الجهات المصنعة والمصدرين والمستوردين للأجهزة التقويمية مقابل حوافز مالية ملائمة؛ ج( 

تجهيز مراكز عبور الحدود بمرافق ووسائل مريحة للأشخاص ذوي الإعاقات. د( 

17.4  الأقليات 

الهدف

ضمــان حمايــة حقــوق الإنســان للأقليــات ومشــاركتهم التامــة واســتفادتهم مــن الاســتثمارات والتجــارة علــى . 52
المســتوى الإقليمــي وتنميــة البنيــة التحتيــة

التدابير

الأقليــات هــي فئــة مــن النــاس متباينــة بســبب الثقافيــة، العــرق، الجنــس والخصائــص الفيزيائيــة يتــم تميزهــا . 53
عــن الآخريــن. وفــي داخــل الأقليــات، كثيــرا مــا تواجــه النســاء والفتيــات مظاهــر تتعلــق بالجنــس، مثــل الظلــم 
والتمييــز. ومــن أجــل التصــدي للتحديــات التــي تواجههــا الأقليــات، يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة 

والشــركاء المتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي وأصحــاب المصلحــة الآخريــن القيــام بمــا يلــي: 
تعميم قضايا حماية الأقليات وقضايا النوع في التشريعات والسياسات لإدارة الأقليات؛ أ( 
تعزيز آليات مشاركة المعلومات والبيانات على المستويين القومي والإقليمي للأقليات؛ ب( 

التعــاون عــن كثــب مــع وكالات الأمــم المتحــدة المتخصصــة والهيئــات متعــددة الأطــراف الأخــرى ذات  ج( 
الصلــة التــي تتعامــل مــع الأقليــات.

18.4  الاتجار بالبشر

الهدف

وضــع آليــات فعالــة لمراعــاة منظــور قضايــا النــوع لمشــاركة المعلومــات والتعــاون الإقليمــي مــن أجــل . 54
مناهضــة الاتجــار بالبشــر.
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التدابير 

يواجــه إقليــم الكوميســا تحديــا متزايــدا للاتجــار بالبشــر. ويجــري الاتجــار بالمواطنيــن مــن مختلــف الــدول . 55
ــال هــم  ــور. والنســاء والأطف ــدان الكوميســا كطــرق عب ــن بل ــي الكوميســا، ويســتخدم عــدد م الأعضــاء ف
الضحيــة الرئيســية للاتجــار. ولمواجهــة هــذا التحــدي، يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة والشــركاء 

المتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي والأطــراف المعنيــة الأخــرى القيــام بمــا يلــي:
استعراض وتنسيق وإنشاء السياسات والتشريعات المتعلقة بالاتجار بالبشر  أ( 

إنشاء آلية للتعاون الإقليمي لمكافحة الاتجار بالبشر في إقليم الكوميسا ب( 
إنشــاء قاعــدة بيانــات مركزيــة لتجميــع وتخزيــن البيانــات المصنفــة حســب قضايــا النــوع بشــأن  ج( 

الأخــرى؛  والإقليميــة  الدوليــة  البيانــات  بقواعــد  وربطهــا  المنطقــة  فــي  بالبشــر  الاتجــار 
ضمان توفير خدمات الدعم الشاملة لضحايا الاتجار بالبشر؛ د( 

ضمــان تدريــب موظفــي الهجــرة والجمــارك والشــرطة علــى الطــرق الحديثــة والحساســة للنــوع  هـ( 
بالبشــر؛ الاتجــار  بمناهضــة  الخاصــة  الاجتماعــي 

19.4  الشباب

الهدف

تعزيز المشاركة الفعالة للشباب في الاستثمارات والتجارة على المستوى الإقليمي. 56

التدابير 

علــى الرغــم مــن أن غالبيــة ســكان إقليــم الكوميســا مــن الشــباب وأنهــم مفتــاح النمــو الاقتصــادي، تشــير . 57
الظــروف علــى أرض الواقــع بأنــه مشــاركتهم وخاصــة الفتيــات فــي الاســتثمارات والتجــارة الإقليمية ليســت 
كمــا هــو متوقــع. وللتغلــب علــى هــذا الأمــر، يجــب علــى الــدول الأعضــاء والأمانــة والشــركاء المتعاونيــن 

ومنظمــات المجتمــع المدنــي والأطــراف المعنيــة الأخــرى القيــام بمــا يلــي:
اتخاذ الإجراءات لضمان مشاركة الشباب، ذكوراً وإناثًا، في تطوير سياسات التجارة الإقليمية؛ أ( 

الإســراع فــي تنفيــذ برنامــج الكوميســا للشــباب وميثــاق الشــباب الأفريقــي وبرنامــج عمــل الأمــم  ب( 
للشــباب؛  العالمــي  المتحــدة 

ــة  ــارات المتعلقّ ــى المســتويين القومــي والإقليمــي والأخــذ بالاعتب ــن الشــباب عل ــاكل تمكي ــز هي تعزي ج( 
بالجنســين بهــا؛

ــا علــى المســتويين القومــي والإقليمــي وتنفيذهــا بهــدف  وضــع مخططــات تمكيــن الشــباب اقتصاديً د( 
تلبيــة احتياجــات الشــباب مــن الجنســين؛

إنشاء مركز تدريب لتنمية مهارات الشباب على المستوى الإقليمي؛  هـ( 
إنشاء معرض سنوي لمشروعات الشباب على المستوى الإقليمي؛  و( 

تعزيز مخططات التدريب على القيادة للشباب الأفريقي.  ى( 
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20.4  زواج الأطفال

الهدف

منع زواج الأطفال وحماية حقوق الإنسان للأطفال من الفتيات. 58

التدابير

يعــد زواج الأطفــال انتهــاكًا لحقــوق الإنســان والنمــو الطبيعــي البدنــي والنفســي والاجتماعــي ويضــر . 59
بمســتقبل الأطفــال وأســرهم. وتعــد الفتيــات أكثــر تأثــرًا مــن هــذه الظاهــرة عــن الذكــور. لــذا، يجــب علــى 

الــدول الأعضــاء القيــام بمــا يلــي:
إنفاذ تسجيل المواليد والزواج لدعم التنفيذ الفعال للحد الأدنى لسن الزواج؛ أ( 

تعديل أو سن تشريع جديد بشأن زواج الأطفال وآلية الإنفاذ عند الاقتضاء ووفقا للقانون الوطني؛ ب( 
ضمان تحسين نظم رصد البيانات في القوانين والسياسات الوطنية المتعلقة بزواج الأطفال، والتعليم؛ ج( 

فرض تعليمًا إلزاميًا على الفتيات والفتيان حتى المرحلة المدرسية الثانوية؛ د( 
اتخاذ إجراءات لإنفاذ العقوبات الصارمة على الأقارب من الكبار المشتركين في زواج الأطفال؛ هـ( 

ضمــان مشــاركة الأطــراف المعنييــن فــي مكافحــة زواج الأطفــال والممارســات الســلبية الأخــرى التــي  و( 
تضــر بالفتيــات والفتيــان؛

21.4  عمل الأطفال

الهدف

وضع آليات لمحاربة جميع أشكال عمل الأطفال. 60

التدابير

إن عمــل الأطفــال يحرمهــم مــن فرصــة النمــو بيــن بالغيــن متعلميــن ومنتجيــن ومجتهديــن ومســؤولين. تلتــزم . 61
الــدول الأعضــاء والأمانــة والشــركاء المتعاونــون ومنظمــات المجتمــع المدنــي والأطــراف المعنيــة الأخــرى 

بمعالجــة العوامــل التــي تدفــع الأطفــال إلــى العمــل، ولــذا يجــب عليهــا القيــام بمــا يلــي:
الإســراع بإضفــاء الطابــع المحلــي علــى الاتفاقيــات المتفــق عليهــا دوليــا والمتعلقــة بمكافحــة جميــع  أ( 
أشــكال عمــل الأطفــال واســتغلالهم، مثــل اتفاقيــة حقــوق الطفــل، واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة، والميثــاق الأفريقــي لحقــوق الطفــل ورفاهــه؛

اســتعراض قوانيــن العمــل الوطنيــة وإدماجهــا وتنســيقها بهــدف جملــة أمــور منهــا القضــاء علــى  ب( 
العناصــر التــي تســاعد علــى عمــل الأطفــال؛

اتخاذ تدابير لتغليظ العقوبة على الجرائم المتصلة بعمل الأطفال؛ ج( 
إنشــاء مراكــز وطنيــة تراعــي الفــوارق بيــن الجنســين لاســتعادة ضحايــا أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال  د( 

واســتغلالهم؛
ضمان توافر نظام الضمان الاجتماعي للأسر أو الأسر المعيشية الضعيفة. هـ( 
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22.4  شراكات القطاعين العام والخاص

الهدف

توفير بيئة تمكين للسياسات لتعزيز الشراكات بين القطاعين الخاص والعام في مجال الاستثمارات. 62

التدابير

نظــرا لنقــص المــوارد فــي القطــاع العــام، توجــد حاجــة لزيادتهــا فــي القطــاع الخــاص. ولــذا، يجــب علــى . 63
الــدول الأعضــاء والأمانــة والشــركاء المتعاونيــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي والأطــراف المعنيــة الأخــرى 

القيــام بمــا يلــي:
مراجعــة تشــريعات الأعمــال التجاريــة والشــركات الحاليــة مــع وجــود رؤى لتعزيــز الشــراكات بيــن  أ( 

القطاعيــن العــام والخــاص وأن يكــون بهــا مراعــاة منظــور قضايــا النــوع؛
مراجعــة الأنظمــة الحاليــة للضرائــب والأنظمــة الماليــة الأخــرى المتعلقــة بالشــراكات بيــن القطاعيــن  ب( 
العــام والخــاص مــع وجــود رؤى لجــذب القطــاع الخــاص لعقد شــراكات بيــن القطاعين العــام والخاص؛ 
لمعالجــة الاحتياجــات والاحتياجــات المختلفــة للنســاء والرجــال والفتيــات والفتيــان مثــل الاســتفادة 

مــن ســلع الصحــة الإنجابيــة؛
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تنفيذ الاتفاقيات

الفصل الخامس
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1.5  إطار العمل المؤسسي 

يتبيــن التنفيــذ الفعــال لهــذه السياســة حســب مــدى التــزام الــدول الأعضــاء، بشــكل فــردي وجماعــي، تعميــم . 64
قضايــا النــوع فــي خطــة التنميــة القوميــة والإقليميــة. ومــن المتوقــع فــي هــذا الشــأن أن يتــم مــا يلــي:

ؤقيام الدول الأعضاء بتعزيز نظام المسؤولية عن قضايا النوع خلال القطاعات؛ 
الاستفادة التامة من الأجهزة التي تحكم الكوميسا وتعميمها لقضايا النوع في عملياتها؛  أ( 

زيــادة الكوميســا لتخصيصــات ميزانيتهــا الســنوية الموجهــة للنــوع الاجتماعــي والشــباب وبرامــج  ب( 
المجتمعيــة؛  التنميــة 

يجب الحرص على وجود توازن في قضايا النوع بين موظفي الأمانة العامة للكوميسا؛  ج( 
التعاون مع لجان كبار المسؤولين والوكالات ثنائية ومتعددة الأطراف ذات الصلة بقضايا النوع.  د( 

وســيعمل الشــركاء المتعاونــون علــى تعزيــز ودعــم تعميــم مراعــاة منظــور قضايــا النــوع وتمكيــن النســاء  هـ( 
والشــباب فــي جميــع البرامــج التــي يتحمــل المســؤولون التنفيذيــون مســؤوليتها.

2.5  نظم إدارة قضايا النوع

الهدف

تعزيز نظم إدارة قضايا النوع على المستويين الإقليمي والدولي.. 65

التدابير

ومــن بيــن العوامــل الرئيســية التــي تعــوق تعميــم مراعــاة منظــور قضايــا النــوع علــى نحــو فعــال ومســتدام . 66
فــي الأطــر الوطنيــة والإقليميــة للتخطيــط الإنمائــي، ضعــف نظــم إدارة قضايــا النــوع. ولتحســين الوضــع، 
ســتضطلع الأمانــة العامــة والــدول الأعضــاء وغيرهــا مــن الأطــراف المعنيــة الأخــرى بالتدخــلات التاليــة:

إنشاء نظم لإدارة قضايا النوع في الأمانة العامة وعلى مستوى الدول الأعضاء أ( 
إقامــة روابــط بيــن الأجهــزة الإقليميــة والوطنيــة المعنيــة بنــوع الجنــس ومنظمــات المجتمــع المدنــي  ب( 

والأطــراف المعنييــن.
ــة العامــة  ــا النــوع علــى مســتوى الإدارة فــي الأمان إنشــاء نظــام للمســاءلة عــن مراعــاة منظــور قضاي ج( 

والــدول الأعضــاء.
ضمان توافر البيانات المصنفة حسب نوع الجنس في الدول الأعضاء والأمانة العامة د( 

3.5  إطار العمل القانوني

اســتندت صياغــة هــذه السياســة إلــى المقــال 110 مــن معاهــدة الكوميســا. وبالتالــي، فــإن تنفيذهــا يجــب . 67
أن يكــون موجهًــا حســب هــذا المقــال وأطــر العمــل التنظيميــة والقانونيــة ذات الصلــة بقضايــا النــوع علــى 

المســتويين القومــي والإقليمــي.
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4.5  تعبئة الموارد

تواجــه برامــج قضايــا النــوع فــي الكوميســا صعوبــات مــن حيــث تمويلهــا تمويــلاً منخفضًــا، وذلــك نظــراً . 68
لاحتــلال قضيــة قضايــا النــوع مرتبــة منخفضــة فــي أولويــات أطــر عمــل الميزانيــات القوميــة. كمــا توجــد 
بعــض الأولويــات الأخــرى التــي تعــوق تمويــل برامــج قضايــا النــوع علــى الإطــلاق، وللتغلــب علــى هــذه 
التحديــات، يجــب بــذل الجهــود لضمــان التــزام الــدول الأعضــاء بتخصيــص تمويــل جيــد لهــذا الأمــر، 
إضافــة إلــى مســاهمات المــوارد الأخــرى لإدارة قضايــا النــوع والشــؤون الاجتماعيــة بالأمانــة العامــة. كمــا 

يجــب علــى الــدول الأعضــاء زيــادة المــوارد بشــكل اســتباقي مــن الشــركاء المتعاونيــن.

5.5  الرصد والتقييم

لا يوجــد حاليًــا دليــل ملمــوس علــى وجــود أنظمــة تقييــم ومراقبــة جيــدة ومســتدامة وقوية للنــوع الاجتماعي . 69
علــى المســتويين القومــي والإقليمــي، وبالتالــي، مــن الصعــب التأكيــد بشــكل فعلــي علــى مــدى تعميــم الــدول 
الأعضــاء، بشــكل فــردي أو جماعــي، لقضايــا النــوع فــي برامــج وسياســات التكامــل الاقتصــادي الإقليمــي 
والاقتصــادي الاجتماعــي علــى المســتوى القومــي، ونتيجــة لذلــك، لا يمكــن الاســتدلال، كمثــال، علــى مــدى 
ــى المســتوى الإقليمــي، وإلــى جانــب  مشــاركة الرجــال والنســاء والشــباب فــي الاســتثمارات والتجــارة عل
عــدم وجــود أنظمــة قويــة للمراقبــة والتقييــم، لا توجــد أيضًــا بيانــات مصنفــة حســب قضايــا النــوع، ممــا 
ــا النــوع لدعــم التقييــم والمراقبــة  يــؤدي إلــى عــدم إمكانيــة إنشــاء قواعــد بيانــات مصنفــة حســب قضاي

المحســنة لحالــة تنفيــذ برامــج وسياســات قضايــا النــوع فــي المنطقــة. 

ــن المصــادر . 70 ــوارد م ــة للكوميســا اســتغلال الم ــة العام ــى الأمان ــات، يجــب عل ــى هــذه التحدي ــب عل وللتغل
الداخليــة والخارجيــة لاســتخدامها فــي إنشــاء نظــام قــوي داخلــي للمراقبــة والتقييــم. ولتحقيــق ذلــك، يجب 
أن تضــع الأمانــة العامــة أطــر عمــل تكــون حساســة للنــوع الاجتماعــي للمراقبــة والتقييــم وأنظمــة لإنشــاء 
التقاريــر مــع وجــود رؤى لضمــان وضــع التقاريــر فــي الوقــت المناســب بواســطة الــدول الأعضــاء والأمانــة 
العامــة حــول حالــة تنفيــذ أنشــطة وبرامــج قضايــا النــوع والتنميــة المجتمعيــة فــي إقليــم الكوميســا، كمــا 
يجــب أن تتضمــن التدابيــر الأخــرى إنشــاء البيانــات المصنفــة حســب قضايــا النــوع واســتخدامها لتحديــد 
تأثيــر تدخــلات الكوميســا علــى النســاء والرجــال والشــباب. فضــلاً عــن ذلــك، يجــب أن تزيــد الكوميســا 
مــن مؤشــرات قضايــا النــوع وبطاقــات النقــاط علــى المســتوى الإقليمــي للاســتخدام فــي تقييمــات جــودة 

قضايــا النــوع مــا بيــن المســتويات الإقليميــة. 
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6.5  الخاتمة
 

تهــدف سياســة قضايــا النــوع إلــى أن يقــوم جميــع أصحــاب المصلحــة بتعميــم قضايــا النــوع وإنشــاء . 71
التقاريــر حــول مــدى التقــدم فــي هــذه القضايــا لضمــان تحمــل المســؤولية تجــاه تحقيــق المســاواة بيــن 
ــة،  ــر التدخلي ــذ الناجــح للتدابي ــة. ولضمــان التنفي ــة الاجتماعي ــق التنمي ــن المــرأة وتحقي الجنســين وتمكي
ــذه  ــم تنفي ــة فــي هــذا الشــأن مــن خــلال برنامــج شــامل يت ــب الجوهري ــع الجوان يجــب التعامــل مــع جمي
بواســطة كل أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، ويعــد الالتــزام وتحمــل المســؤولية مــن جانــب كل أصحــاب 
المصلحــة مــن أهــم عوامــل تنفيــذ البرامــج والسياســات بنجــاح بوجــه عــام، وبرنامــج مراعــاة منظــور 
قضايــا النــوع بوجــه خــاص. كمــا يعتمــد نجــاح السياســة علــى كيفيــة صياغــة البرنامج/المشــروع وتنفيــذه 

ــوارد. ــه واســتغلال الم ــه وتقييم وتنســيقه ومراقبت
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