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الثلاثية (الكوميسا –الاياك –السادك)

تقرير الاجتماع السادس لمجموعة العمل الفنية للثلاثية المعنية بسياسة المنافسة

22-23 أغسطس 2022

اجتماع افتراضي

التقرير


المقدمة
1. عُقد الاجتماع السادس لمجموعة العمل الفنية للثلاثية المعنية بسياسة المنافسة افتراضيًا بتاريخ 22 -23 أغسطس 2022 بهدف وضع طرق تنفيذ بروتوكول الثلاثية لأمور سياسة المنافسة وفق المنعكس في جدول الأعمال.
2. حضر الاجتماع الوفود من بوروندي وبوتسوانا وجمهورية الكونغو الديمقراطية ومصر وإسواتيني وكينيا وملاوي وموريشيوس وناميبيا ورواندا وجنوب أفريقيا وتنزانيا وأوغندا وزامبيا وزيمبابوي، كما حضره ممثلون من الأمانات العامة للكوميسا والاياك والسادك كجزء من فريق عمل الثلاثية. يرجى الاطلاع على قائمة المشاركين المرفقة في الملحق الأول.
3. رأس الاجتماع الدكتور/ فاطمة عادل من مصر، في حين كان السيد/ بونيفيس ماكونجو من بوروندي نائب الرئيس والسيد/ سوديش بوران من موريشيوس المقرر.

انتخاب هيئة المكتب (البند 1 في جدول الأعمال)
4. وفقًا للوائح، اُنتخبت هيئة المكتب كما يلي:
الرئيس			:		مصر، ممثلة للكوميسا
نائب الرئيس		:		كينيا، ممثلة للاياك
المقرر			:		موريشيوس، ممثلة للسادك

كلمة الترحيب والافتتاح (البند 2 في جدول الأعمال)
5. رحبت الرئيس بالوفود في الاجتماع السادس لمجموعة العمل الفنية. وفي كلمتها الافتتاحية، أشارت الرئيس إلى أن اتفاقية الثلاثية هي الرئيسة في تسهيل التجارة للدول الأعضاء/ الشركاء من الجماعات الاقتصادية الإقليمية، ويه السادك والكوميسا والاياك. وقد أُحيط الاجتماع علمًا بأن المفاوضات قد بدأت منذ ثلاثة أعوام وأُجريت في شهر مارس 2022 حيث اعتمدت الدول الأعضاء/ الشركاء المسودة النهائية لبروتوكول سياسة المنافسة للثلاثية ("المسودة النهائية للبروتوكول")، وقد أوصي بأن تعد مجموعة العمل الفنية طريق تنفيذ البروتوكول. كما أحاط الرئيس الاجتماع علمًا بأن الغرض من الاجتماع السادس لمجموعة العمل الفنية المعنية بسياسة المنافسة هو مناقشة طرق تنفيذ بروتوكول سياسة المنافسة للثلاثية وإعدادها.

اعتماد جدول الأعمال وتنظيم العمل (البند 3 في جدول الأعمال)
6. اعتمد الاجتماع جدول الأعمال التالي. وقد تقدمت ناميبيا للاعتماد وتبعتها مصر. (انتخاب هيئة المكتب (البند 1 في جدول الأعمال)
1. كلمة الترحيب والافتتاح (البند 2 في جدول الأعمال)
2. اعتماد جدول الأعمال (البند 3 في جدول الأعمال)
3. مشاورات الجماعات الاقتصادية الإقليمية (البند 4 في جدول الأعمال)
4. المسائل الناشئة من الاجتماع الخامس لمجموعة العمل الفنية المعنية بسياسة المنافسة (البند 5 في جدول الأعمال)
5. النظر في مسودة طرق تنفيذ بروتوكول الثلاثية لسياسة المنافسة وإعدادها (البند 6 في جدول الأعمال)
6. ما يستجد من أعمال (البند 7 في جدول الأعمال)
7. تاريخ عقد الاجتماع التالي ومكانه (البند 8 في جدول الأعمال)
8. اعتماد التقرير وختام جلسات الاجتماع (البند 9 في جدول الأعمال)

مشاورات الجماعات الاقتصادية الإقليمية (البند 4 في جدول الأعمال)
7. بالإشارة إلى أن الاجتماع الأول لمجموعة العمل الفنية المعنية بسياسة المنافسة قد طلب أن في حالة اتخاذ الدول الأعضاء/ الشركاء القرار بالمشاورة ضمن جماعاتهم الاقتصادية الإقليمية، يجوز لهم طلب ذلك من الرئيس. وخلال الاجتماع السادس لمجموعة العمل الفنية، لم تطلب دول أعضاء/ شركاء المشاورة ضمن الجماعات الاقتصادية الإقليمية.

المسائل الناشئة من الاجتماع الخامس لمجموعة العمل الفنية المعنية بسياسة المنافسة (البند 5 في جدول الأعمال)
8. أشار الاجتماع إلى أن الاجتماع الخامس لمجموعة العمل الفنية المعنية بسياسة المنافسة عُقد بتاريخ 28 و29 مارس 2022 ونظر في مسودة بروتوكول الثلاثية لسياسة المنافسة وانتهى منها، كما وفق على تقديمها إلى منتدى التفاوض التجاري للثلاثية الحادي والعشرين للنظر فيها.
9. كما أشار الاجتماع إلى أن مجموعة العمل الفنية المعنية بسياسة المنافسة قد أوصت بأن منتدى التفاوض التجاري للثلاثية قد أوصى بعقد الاجتماع السادس لمجموعة العمل الفنية لإعداد اللوائح والمبادئ التوجيهية لتفعيل بروتوكول الثلاثية لسياسة المنافسة.
10. وافق على الاجتماع على الغرض الأساسي للاجتماع السادس لمجموعة العمل الفنية المعنية بسياسة المنافسة، وهو إعداد طرق تنفيذ بروتوكول الثلاثية وفق ما أوصى به الاجتماع الخامس لمجموعة العمل الفنية.

النظر في مسودة طرق تنفيذ بروتوكول الثلاثية لسياسة المنافسة وإعدادها (البند 6 في جدول الأعمال)
11. أشارت الرئيس إلى أنه نظرًا لأن الغرض من الاجتماع هو أن تعد الدول الأعضاء/ الشركاء طرق تنفيذ البروتوكول، طلبت من الأمانة العامة تقديم عرضًا تقديميًا بشأن المسودة النهائية للبروتوكول. وقد كان هذا لضمان أن تكون الدول الأعضاء/ الشركاء بالمستوى نفسه مع النظر بأن بعض الوفود كانت حاضرة الاجتماع لأول مرة.
العرض التقديمي للمسودة النهائية لبروتوكول الثلاثية لسياسة المنافسة
12. أشارت الأمانة العامة إلى أن تمهيد البروتوكول يبرز الأهمية وحاجة الدول الأعضاء/ الشركاء للتعاون بشأن مسائل المنافسة، وقد تم توجيه البروتوكول بالعديد من القوانين من الهيئات المحلية والهيئات الإقليمية وأفضل الممارسات الدولية.
13. وقد أُشير إلى أن الجزء الأول يغطي التعريفات والنطاق ويشتمل على المواد التالية:
· المادة 1 -تعريفات المصطلحات وفق الموجه به من أفضل الممارسات الدولية
· المادة 2 –أهداف البروتوكول
· المادة 3 –نطاق تطبيق البروتوكول، وقد أُلقي الضوء على أن البروتوكول لا ينطبق على المسائل التي تقع ضمن نطاق الاختصاص الوطني لهيئات الجماعات الاقتصادية الإقليمية.
· المادة 4 –الاستثناءات في تطبيق البروتوكول
· المادة 5 –التزامات القوانين الوطنية والإقليمية
14. وقد أُشير إلى أن الجزء الثاني يوضح الترتيبات المؤسسية:
· المادة 6 –إنشاء لجنة سياسة المنافسة وحماية المستهلك للثلاثية، التي تُعد مسؤولة عن تنفيذ آلية التعاون في تطبيق الدول الأعضاء/ الشركاء فيما يخص قوانين المنافسة وحماية المستهلك.
· المادة 7 –التعاون بشأن المنافسة وحماية المستهلك من قبل الدول الأعضاء/ الشركاء.
· المادة 8 –مهام لجنة سياسة المنافسة وحماية المستهلك للثلاثية
15. وقد أُشير إلى أن الجزء الثالث يوضح ممارسات الأعمال ضد المنافسة، وهو يشكل العديد من الأحكام التي يجب أن تضمن الدول الأعضاء/ الشركاء للثلاثية امتلاكها في قوانينها الوطنية والإقليمية.
16. وقد أُشير إلى أن الجزء الرابع ينص على سيطرة عمليات الدمج وتشكل العديد من الأحكام التي يجب أن تضمن الدول الأعضاء/ الشركاء للثلاثية اعتمادها في قوانينها الوطنية والإقليمية.
17. كما أُشير إلى أن الجزء الخامس ينص على حماية المستهلك، ويشكل العديد من الأحكام التي يجب أن تضمن الدول الأعضاء/ الشركاء للثلاثية اعتمادها في قوانينها الوطنية والإقليمية.
18. كما أُشير إلى أن البروتوكول يضم أحكام عامة كما يلي:
· المادة 23 –استفسارات ودراسات السوق
· المادة 24 –العقوبات التي يجب أن تضمن الدول الأعضاء/ الشركاء اعتمادها في قوانينها الوطنية والإقليمية
· المادة 25 –تضارب البنود والأحكام العامة في البروتوكول
· المادة 26 –تسوية النزاعات
· المادة 27 –الأحكام ذات الصلة بتعديل البروتوكول
· المادة 28 –التوقيع والتصديق والدخول قيد النفاذ
· المادة 29 –الانضمام
· المادة 30 -الاستثناءات
19. بعد العرض التقديمي من الأمانة العامة، طلبت الرئيس من مصر مشاركة تجربتها بشأن تنفيذ شبكة التعاون العربي.
العرض التقديمي من مصر بشأن الشبكة العربية المؤسسة حديثًا بشأن المنافسة
20. أوضحت مصر أن شبكة المنافسة العربية هي شبكة لهيئات المنافسة بهدف تعزيز التعاون الفعال بشأن مسائل المنافسة وحماية المستهلك بين الدول العربية.
21. لإنفاذ الشبكة، اتفقت الدول الأعضاء على إطلاق منصة إلكترونية للاتصال. تسمح المنصة للدول الأعضاء بالتعاون كما يلي:
· توحيد الإجراءات بشأن قواعد المنافسة
· مشاركة أفضل الممارسات بشأن مسائل المنافسة والدعم
· تمتلك الدول الأعضاء الصلاحيات لتسهيل التعاون الدولي مع منظمات دولية مثل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية وهيئات المنافسة الأخرى.
· توفير الفرص للدول الأعضاء لمشاركة خبراتها عبر المؤتمرات.
22. وقد أُشير إلى أن لتعزيز الاتصال، تعقد الدول الأعضاء مؤتمرًا منتظمًا لمناقشة العديد من مسائل المنافسة التي يمكن أن تنشأ في المنطقة. كما أن الدول الأعضاء تتعاون بشأن برامج بناء القدرات التي تركز على العديد من الموضوعات ودراسات السوق المشتركة والتوجهات الجديدة في التحقيقات على سبيل المثال بشأن الأسواق الرقمية. وقد هدفت الدورات التدريبية بشأن حيادية المنافسة إلى تنسيق نهج هذه المسائل وتوعية جميع الأطراف، سواء بشكلٍ خاص أو عام، تُعد كذلك ضمن الشبكة. بالإضافة إلى ذلك، السيطرة بالدمج تُعد بشكلٍ خاص ذات صلة بطريقة تصميم نظم سيطرة الدمج الفعالة ومشاركة أفضل الممارسات الدولية مع الاستفادة من الخبراء من المنطقة لتعزيز معرفتهم في تقنيات التحقيق.
23. بعد العرض التقديمي من مصر، طلب الرئيس من السادك، التي تمتلك نموذج تعاون مماثل، أن تشارك تجربتها كذلك.
24. أوضحت السادك بأن تعاون السادك موجه بموجب الإعلان الموقع في عام 2009 بواسطة رؤساء دول وحكومات السادك. والسندات القانونية الداعمة للإطار هي: (1) بروتوكول التجارة الذي يفرض إلزام على الدول الأعضاء بمنع ممارسات التجارة غير العادلة وتعزيز المنافسة، و(2) الإعلان الذي يطلب من الدول الأعضاء التعاون بشأن إنفاذ تشريعات المنافسة ذات الصلة الخاصة بها، و(3) مذكرة التفاهم الموقعة من قبل الدول الأعضاء لتعزيز التعاون عن كثب، و(4) مذكرات التفاهم الثنائية بين الدول الأعضاء.
25. الهياكل المؤسسة لتسهيل التعاون بين الدول الأعضاء هي: (1) لجنة سياسة المنافسة وحماية المستهلك ودورها الرئيس في تسهيل وتعزيز حوارات سياسة المنافسة عالية المستوى مع المساعدة في توفير المساعدة الفنية وبناء القدرات للدول الأعضاء. فتجتمع اللجنة مرتين على الأقل سنويًا لمناقشة المسائل محل الاهتمام المشترك، و(2) مجموعات العمل الفنية بشأن الاحتكارات وإساءة استخدام الهيمنة وعمليات الدمج والاستحواذ وحماية المستهلك التي تجتمع عادةً وتشارك المعلومات والخبرات المحددة للحالة بشأن إجراءات التنفيذ والتحقيقات وسبل العلاج. وقد أُشير إلى أن بعض مجموعات العمل الفنية مثل الخاصة بالاحتكارات قد أسست مجموعات فرعية بشأن التقنيات التحقيقية والإصلاحات التشريعية، والتي تعالج مسائل تقنية محددة جدًا مثل طريقة تنفيذ التصحيح.
26. كما أُشير إلى أنه يوجد كذلك منصة إلكترونية للدول الأعضاء لإيداع المعلومات بشأن الحالات عالية الملفات القائمة وحالات البعد الإقليمي ومشاركة معلومات السوق، والتي تُعد حاليًا في عملية التحسين. كما أُوضح إلى أن الدول الأعضاء قد وقعت مذكرة التفاهم البينية للوكالات لتعزيز تعاون أفضل، في حين وقع آخرين مذكرات تفاهم ثنائية لتعزيز التعاون عن الكثب. بالإضافة إلى ذلك، تم إعداد المبادئ التوجيهية الإقليمية بشأن مسائل المنافسة لتعزيز توحيد تقييم مسائل المنافسة في الإقليم. وقد أُشير إلى أن نقاط الضعف الرئيسة لإطار التعاون للسادك هو أن توفر الدول الأعضاء المعلومات بشكلٍ طوعي (غير إلزامي).

المناقشات من الاجتماع:
27. ناقشت الدول الأعضاء/ الشركاء التسليمات من مصر والسادك، وطلبت من الأمانة العامة لفريق عمل الثلاثية/ الجماعات الاقتصادية الإقليمية صياغة وثيقة العمل للنظر فيها في الاجتماع التالي. وقد وجهت الرئيس الدول الأعضاء/ الشركاء بأن يجب أن تقدم التسليمات والمقترحات بشأن نوع إطار التنفيذ الذين يرغبون أن تقوم الأمانة العامة بصياغتها بشأن الخبرات المعنية والخبرات من نطاقات اختصاص أخرى.
وصل الاجتماع إلى إجماع بأن تعد الأمانة العامة المسودة صفر لإطار التنفيذ بناءً على الأطر الموجودة بالفعل مثل الشبكة العربية وشبكة المنافسة الدولية ورابطة دول جنوب شرق أسيا ونموذج السادك. ثم يجب أن تُقدم المسودة صفر لإطار التنفيذ إلى الدول الأعضاء/ الشركاء لتقديم الإسهامات قبل مناقشتها في الاجتماع التالي.

الخاتمة
28. وافق الاجتماع على أن يضع فريق عمل الثلاثية/ الأمانة العامة المسودة صفر لإطار التنفيذ بناءً على أفضل الممارسات الدولية وما يتصل بالدول الأعضاء/ الشركاء للثلاثية للتقديم من أجل المناقشة في الاجتماع التالي.

ما يستجد من أعمال (البند 7 في جدول الأعمال)

تاريخ عقد الاجتماع التالي ومكانه (البند 8 في جدول الأعمال)
29. سوف يُبلغ فريق عمل الثلاثية بتاريخ عقد الاجتماع التالي لمجموعة العمل الفنية ومكانه.

اعتماد التقرير وختام جلسات الاجتماع (البند 9 في جدول الأعمال)
30. اعتمدت هيئة المكتب التقرير وختمته.


	_________
	_________
	_________

	الدكتورة/ فاطمة عادل
(الكوميسا)
	السيد/ بونيفيس ماكونجو
(الاياك)
	السيد/ سوديش بوران
(السادك)
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	Kenya
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	Director
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